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Catre:

GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

MINISTERUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

MINISTERUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

Referitor la: aplicarea noilor indici statistici si impactul lor asupra investitiilor; propunere
elaborare act de reglementare

Distinsi Domni,

FEDERATIA PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC), organizatie
reprezentativa pentru sectoarele de activitate ,,Constructii civile si industriale” si ,,Industria sticlei
si a ceramicii fine. Industria materialelor de constructii — fabricarea altor produse din minerale
nemetalice”, dar si pentru sectorul de negociere colectivd ”Sector 15 — Fabricarea tdmplariei
termoizolante” conform Legii Dialogului Social, doreste sa va sesizeze impactul modificarii
anului de referintd in calcului indicilor statistici, asupra contractelor in derulare si
necesitatea emiterii unui act de reglementare in acest sens.

Incepand cu 1 ianuarie 2024, in conformitate cu metodologiile statistice europene, Institutul
National de Statisticd (INS) a trecut la calcularea/ recalcularea indicilor statistici, inclusiv a
indicilor lunari ai costului in constructii, luAnd ca an de baza anul 2021, in loc de 2015, asa cum
a fost utilizat anterior acestei date. Aceasta situatie a fost anuntatd de INS printr-un Comunicat de
presa la data de 20 martie 2024.

Principalele implicatii generale si specifice pentru constructori ale acestor modificari sunt
urmatoarele:

1. toti indicii oficiali publicati de INS incepiand cu anul 2005 pana la 31 decembrie 2023
au fost recalculati/ modificati retroactiv luand ca an de baza anul 2021;

2. ponderile principalelor componente (materiale, manopera, utilaje, cheltuieli indirecte,
transport) pe categorii/ tipuri de constructii s-au modificat retroactiv prin aplicare
implicita a metodologiei statistice;

3. ajustarea preturilor si a valorii devizelor se efectueaza prin formule ce utilizeaza indicii de
cost in constructii, indici care prin schimbarea anului de baza vor avea valori diferite.
Noii indici de cost In constructii, Tn baza 2021, sunt mult mai mici decat cresterea reald de
preturi, datorata crizei energetice, crizei de materiale de constructii, cresterilor salariale,
etc, o ajustare cu acesti indici neacoperind cheltuielile efectuate de catre constructori.
Mentiondam ca anul 2021, la care se face acum raportarea, a fost unul exceptional, un varf
de crestere a preturilor la materiale, carburant si energie ca urmare a pandemiei. Practic
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procesul de ajustare nu mai reflecta realitatea si duce la pierderi financiare la nivelul
societatilor de constructii si riscul de blocare a lucrarilor.

Desi calcularea/ publicarea indicilor are scopuri statistice, in lipsa unui alt indicator oficial care
sa reflecte variatiile preturilor ce impacteaza valoarea contractelor/ situatiilor de plata, indicii sunt
utilizati in formulele de actualizare folosite pentru a compensa intr-o oarecare masura
cresterile de salarii, a preturilor la materiale de constructii, transport/ carburant, energie,
etc.

Specificul contractelor de executie/ proiectare si executie face ca utilizarea formulelor cu indici
care sa reflecte cat mai fidel realitatea sa fie esentiala pentru mentinerea echilibrului contractual,
riscurile acestor modificiri neputand fi preluate numai de firmele de constructii. In conditiile
modificarii anului de bazd constructorii atentioneazd, pe baza simuldrilor efectuate pentru
contractele in derulare, ca vor exista dezechilibre, ce ar putea afecta continuarea lucrarilor.

In lipsa unor prevederi legale clare pentru contractele aflate in procedurd de atribuire sau in
derulare, vor exista multiple interpretdri in piatd. Spre exemplu exista contracte in care indicele la
data referinta este stabilit valoric prin contract, in baza 2015, in timp ce indicele lunar din formula
ar urma sa fie cel publicat de INS 1n baza 2021, ce ar Insemna ca s-ar folosi 2 indici diferiti, care
nu pot fi comparati daca Beneficiarul nu intelege necesitatea incheierii unui act aditional.

In aceste conditii FPSC solicitd emiterea unei Ordonante de Urgenti care s prevada urmatoarele:

1. Ajustarea preturilor pentru lucrarile executate pana la 31.12.2023 care au luat in calcul/ iau

in calcul indici statistici in baza de calcul 2015 nu va fi modificatd/ actualizata dupa data

intrdrii in vigoare a indicilor statistici cu bazad de calcul 2021. Astfel se va respecta
principiul neretroactivitatii si se vor evita posibile interpretari ulterioare.

2. Este necesar sd se calculeze/ determine un parametru de ajustare sau sd se giseasca o
formula care sa reflecte diferentele determinate de metodologia statisticd dintre cei doi ani
de baza. Propunerea FPSC (atasatd) are in vedere ca pentru contractele aflate in derulare,
in procedura de ofertare sau atribuire la 01.01.2024 ajustarea pretului sa se faca prin
cumularea ajustarii pretului pentru cele doua perioade distincte de timp (an de baza 2015
pana la 31.12.2023 si an de baza 2021 dupa 01.01.2024), cu indicii oficiali specifici
publicati de INS.

Mentionam ca actul normativ ar urma sa se aplice pentru toate contractele de executie,
proiectare si executie, aflate in derulare sau in procedura de atribuire, care utilizeaza
formule de ajustare raportate la indicii de cost, respectiv/ inclusiv:

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si a valorii
devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile,
aprobata prin Legea 243/2022;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publica/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru,
aprobata prin Legea 232/2023;

- Ordonanta Guvernului nr. 15/2021 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare,
aprobata prin Legea 281/202;
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- Hotararea 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizifie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice.

Va stam la dispozitie pentru orice discutii suplimentare si va rugam sa tratati cu celeritate
rezolvarea si clarificare situatiei create.
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