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Catre: MINISTERUL FINANTELOR

Domnului ministru Adrian Céciu

Ref: Proiect de ORDONANTA pentru modificarea si completarea Legii 227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri fiscale aflat in consultare publica

Stimate Domnule Ministru,

FEDERATIA PATRONATELOR SOCIETATILOR DIN CONSTRUCTII (FPSC) in calitatea sa
de organizatie reprezentativa pe sectoarele de activitate constructii civile si industriale si cel al
materialelor de constructii conform Legii 62/2011-Legea dialogului social, analizand proiectul de
ordonanta mentionat, va supune atentiei urmatoarele :

I.  OBSERVATII SI CONSIDERENTE GENERALE

a. Modificarile introduse la poz. 21 — 26 si 36 vizeaza direct sau indirect facilitatile prevazute de
OUG 114/2018 pentru sectorul constructii, modificarea lor prin aceastd Ordonanta, excedand
prevederile legale in vigoare in principal jaloanele si tintele aprobate prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei,
mentionate in clar in Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, dosar institutional 2021/0309, NLE/
12319/21 ADD1, Bruxelles, 22 octombrie 2021, care prevede la Componenta 8- Reforma
fiscala si reforma sistemului de pensii, pag.296 :

« Nr. secvential :208.

Reforma 4. Revizuirea cadrului fiscal

Jalon/Denumire jalon: Intrarea in vigoare a modificarilor aduse Codului Fiscal (Legea nr.
227/2015) care reduc treptat stimulentele fiscale pentru personalul angajat in sectorul
constructiilor

Indicator calitativ: Dispozitie legala care indica intrarea in vigoare a cadrului legislativ

privind reducerea gradualda a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in sectorul
constructiilor

Calendar orientativ: T1 2025

Descriere Jalon: Noua lege va modifica Codului Fiscal in vederea reducerii graduale a
stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in sectorul constructiilor. Reducerea treptati
a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in sectorul constructiilor va incepe in 2025
si se va finaliza pand la sféarsitul anului 2028.”

Avand in vedere cd majoritatea contractelor de executie se deruleaza pe perioade lungi, este in mod
evident nevoie de predictibilitate. O reducere a stimulentelor fiscale care este prevazuta sa inceapa
treptat in T1 2025, care ar fi devansati cu 2 ani si jumatate prin actul normativ propus, nu face
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decat sd anuleze stabilitatea, predictibilitatea si sansele de realizare a proiectelor ambitioase din
PNRR, dar si din alte programe operationale prevazute pentru perioada 2021- 2027 sau programele
nationale.

Este de subliniat ca desi modificarile propuse prin proiectul de OUG nu mentineaza in mod explicit
ca este vorba despre reducerea stimulentelor fiscale pentru angajatii din sectorul constructii, in fapt,
se propune o reducere semnificativa « mascata » a acestora prin prevederile introduse la poz.
21-26 si 36 din propunerea de act normativ.

b. Mai mult, documentul Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilienta al Romaniei, dosar institutional 2021/0309, NLE/
12319/21 ADD1, Bruxelles, 22 octombrie 2021, prevede la pag. 276, Reforma 4-Revizuirea
cadrului fiscal, ca :

« Prin aceasta reforma, legislatia fiscala romdneasca este supusd unei analize amanuntite, cu

asistenta tehnica furnizata de o institutie independentd in special in domeniul impozitelor si

contributiilor sociale datorate pe veniturile obtinute de persoane fizice, al impozitului pe profit
(inclusiv in ceea ce priveste regimurile speciale care pot face obiectul unor derogari), al

impozitului pe proprietate (care sunt impozite locale) si al impozitelor verzi. Aceastd analiza
sistematica este urmata de punerea in aplicare a recomandarilor care se impun in urma sa,

astfel incat sistemul fiscal sa promoveze mai bine cresterea economica durabila. »

Prin aceste prevederi din Decizia de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Romaniei, Anexa la Decizia de punere in aplicare convenita
de Grupul de lucru al consilierilor financiari, pe baza propunerii COM (2021) 608 a Comisiei se
certifica importanta unei analize riguroase a modificarilor cadrului fiscal, nicio modificare ce
vizeaza reforma fiscald, inclusiv facilitatile aplicabile lucratorilor din constructii, neputand sa fie
subiectul unei modificari farda o analizd de impact solidd asupra consecintelor in sectorul
constructiilor si asupra investitiilor nationale.

FPSC a monitorizat efectele introducerii facilitatilor pentru lucratorii din constructii prin OUG
114/2018 si a derulat o ancheta in randul angajatorilor, concluziile fiind prezentate in documentul
atasat, intitulat "Impactul majorarii salariului minim si facilitatilor fiscale acordate angajatilor
asupra actvitatii de constructii”. Concluziile sondajului au aratat ca 67.8% dintre angajatori ar avea
dificultati in continuarea contractelor, iar 75.3% ar fi nevoiti sa reduca numarul de angajati daca
facilitatile ar fi reduse/ eliminate. Mentionam ca sondajul a avut loc in noiembrie 2021, iar in
situatia actuald, cand sectorul e puternic afectat de crizele generate de cresterile de preturi la
materiale, energie, razboiul din Ucraina, inflatia galopanta, este evident ca procentele de mai sus
au crescut in consecinta.

c. In proiectul de act normativ, la Art VIII se prevede ca ”prin derogare de la prevederile art 4
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal” masurile de la pct 23 si 24, care afecteaza sectorul
constructii, sa intre in vigoare in 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial, desi art 4 (1)
in cauza prevede ca modificarea Codului Fiscal sd intre in vigoare ” in termen de minimum 6
luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei”’. Mai mult, articolele ce aduc atingere
contributiilor obligatorii, inclusiv prin care “se elimind sau se reduc facilitati existente, acestea
vor intra in vigoare cu data de 1 ianuarie a fiecarui an i vor ramdne nemodificate cel putin
pe parcursul acelui an.”
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Nu exista nicio justificare a abordirii ca exceptie a acestor prevederi, deoarece masurile
propuse nu se Incadreaza la Art 4(4), care prevede ca: "Fac exceptie de la prevederile alin. (1) si
(2) modificarile care decurg din angajamentele internationale ale Romaniei”. Asa cum aratam mai
sus, angajamentul Romaniei prin PNRR se refera la reducerea treptata a stimulentelor fiscale
pentru personalul angajat in sectorul constructiilor incepiand cu anul 2025, nu existd nicio
presiune de timp in aceasta directie. in fapt, se incalci angajamentele internationale (prevederile
PNRR — componenta 8) legate de fiscalitatea pentru angajatii din constructii ca masura
urgenta, exceptionala!

Scopul articolului 4 din Codul fiscal a fost (si ar trebui sa fie) prevenirea modificarilor intempestive
ale legislatiei fiscale — adica respectarea principiului ’predictibilitdtii impunerii”, principiu ce este
incalcat prin actuala propunerea de modificare a Codului fiscal.

Adoptarea unor masuri fiscale pentru sectorul constructii in acest moment este total inoportuna,
avand in vedere ca atat sectorul, dar si autoritatile contractante sunt extrem de solicitate pentru
punerea 1n aplicare a legislatiei privind actualizarea contractelor, pentru continuarea investitiilor.
Modificarile propuse prin proiectul de OUG ar duce cresterea instabilitatii si blocajelor deja
existente in derularea investitiilor.

II. OBSERVATII PUNCTUALE LA PROIECTUL DE ORDONANTA

1. Poz.22 ref. la art.60 pct.5 se face referire strict la contractul individual de munca, ori exista
si alte forme legale de desfasurare a unor activitati (ex.: Contract de mandat)

2. Poz.23 ref. la art. 60 pct.5 lit.b!. Consideram ca se produce o distorsionare a rezultatului
calculului ponderii activitatii de constructii din cifra de afaceri totala atata timp cat cifra totala de
afaceri include si activitatea din afara tarii iar raportarea se face doar la activitatea de constructii
din tara. De asemenea, daca privim activitatea firmelor romanesti in strainatate ca fiind o activitate
de export, actuala propunere descurajeaza acest lucru.

3. Poz.24 ref.la art. 60 pct.5 lit.c). Coborarea plafonului de aplicare a facilitatilor fiscale de la
30.000 lei la 10.000 lei inclusiv va afecta in primul rand angajatii specialisti (cu pregatire tehnica
medie si superioara), cu functii de responsabilitate in companii dar si muncitorii inalt calificati
care vor fi din nou tentati sa-si gaseasca locuri de munca in afara Romaniei. Consideram ca 0
scadere a plafonului de aplicare a facilitatilor fiscale sub 15.000 lei/luna va determina un impact
social semnificativ, prin exodul competentelor, prin comparatie cu impactul bugetar vizat.
4. Poz 36 ref la art 76 se stabileste un plafon lunar de cel mult 33% din salariul de baza, care nu
reprezintd venit impozabil in intelesul impozitului pe venit. Este binecunoscutd lipsa fortei de
munca in tard, motiv pentru care firmele lucreaza de cele mai multe ori cu fortd de munca adusa
din alte localitati, numai cheltuielile minime de cazare, hrana, depasind cu mult acest plafon.
Avand 1n vedere ca impozitele se platesc de angajat, veniturile nete ale acestora vor scadea.
Propunem ca procentul de 33% sa fie modificat la 75%.

1. CONCLUZII

Asa cum reiese din cele de mai sus, FPSC consideri nejustificate si inoportune propunerile de
modificare a Codului Fiscal in ceea ce priveste sectorul constructii. Se propune o reducere
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« mascata » a stimulentelor fiscale pentru angajatii din constructii, cu impact direct, major si
imediat pentru sector si investitii;
Efectele pe care le anticipam, in mdsura in care prevederile vor fi aprobate si nu se va tine cont de
propunerile formulate in perioada de consultare publica, se pot rezuma la urmatoarele :

e blocarea tuturor contractelor de executie/proiectare si executie aflate in etapa de ofertare,
semnare sau derulare;

e intrarea in insolventa/faliment a unui numar record de societati, ce va duce la accentuarea
fenomenului de migratie a fortei de munca deja diminuata in domeniul constructiilor catre tarile
din Vestul Europei, care au inceput implementarea proiectelor din cadrul PNRR, cresterea ratei
inflatiei, a incapacitatilor de plata a taxelor si impozitelor datorate la bugetul general
consolidat;

e Dblocarea investitiilor noi, lipsa ofertantilor la licitatii

e compromitere a tuturor proiectelor prezente si viitoare (Planul National De Redresare si
Rezilientd (PNRR), Programul National de Investitii Anghel Saligny, POIM, POS-T, etc) si
pierderea finantarii europene;

e cresterea procentului de munca nedeclarata.

Mai mult, datoritd cresterii accentuate a inflatiei (in 2018 inflatia era de 4.6, in primul trimestru al
anului 2022 este 10.2, iar pentru trimestrul 2 al acestui an BNR prognozeaza o inflatie de 14.2%),
la care se adaugad devalorizarea cursului de schimb valutar, se impune 0 majorare a salariului
minim in constructii de cel putin 20% (3600 lei brut), pentru a mentine forta de munca pe
santierele Romaniei, cu consecinte directe asupra investitiilor.

Masuri asemandtoare de sustinere a salariatilor au fost luate si in alte state In aceasta perioada:
Belgia a indexat salariile cu rata inflatiei, iar Germania a crescut rata orara minima de la 9.82 euro
la 12 euro. Apreciem ca propunerile de modificarea a Codului Fiscal in tara noastra sunt contrare
tendintelor europene.

Cu deosebita stima,
p. Dr. Ing. Cristian-Romeo ERBASU

Presedinte FPSC




