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l. Introducere

Descrierea necesitatii elaborarii Politicii Urbane a Romaniei 2035

Orasele sunt centre esentiale atat pentru implementarea agendelor urbane globale, cat si pentru
implicarea cetatenilor in deciziile de politica publica. Angajandu-se sa ofere o viata buna cetatenilor
lor, orasele pot promova schimbari comportamentale si institutionale care vor aduce beneficii tuturor,
asumandu-si un rol activ in guvernanta globalda. Mai multe orase europene se afla in fruntea unor
demersuri ce sustin guvernanta si implicarea cetatenilor, actiuni inteligente din punct de vedere
climatic, inovatia si creativitatea. Lupta pentru sustenabilitate, sustinuta de Pactul Ecologic al UE, va fi
puternic influentata de ceea ce se intampla in orase.

O politica urbana nationala este un cadru politic esential in vederea stabilirii legaturii dintre
dinamica urbanizarii, schimbarile demografice si procesul general de dezvoltare nationala. Aceasta
este menita sa alinieze politicile sectoriale care afecteaza zonele urbane si sa creeze un mediu
institutional favorabil. Politica urbana nationala a fost recunoscuta de comunitatea internationala ca
un instrument de politica esential si deopotriva ca un proces si un rezultat care valorifica dinamismul
oraselor si urbanizarea. Ea poate consolida alinierea politicilor nationale si locale care afecteaza
dezvoltarea urbana; imputerniceste autoritatile si comunitatile locale, organizatiile locale, liderii
sociali si traditionali, miscarile femeilor si societatea civild in general; promoveaza dividendele urbane
comune pe intreg teritoriul si printre toti actorii implicati si creste investitiile in zonele urbane prin
mbunatatirea mediului de afaceri siincurajeaza cooperarea si colaborarea intre jurisdictii, de exemplu
prin depdsirea fragmentarii metropolitane. Ca obiectiv final, o politicd urbana nationala poate
imbunatati bunastarea si calitatea vietii urbane.

O politica urbana nationala nu inlocuieste politicile sau strategiile urbane locale, ci le completeaza
pentru a crea conditiile de coordonare necesare dezvoltarii urbane durabile. Politica urbana
nationald poate conecta toate nivelurile de guvernare si alte parti interesate prin furnizarea unui cadru
strategic comun, care le permite sa se deplaseze in mod unitar spre aceleasi obiective. Deoarece
fiecare oras are un set unic de provocari, politica urbana nationald poate conferi oraselor puterea de
a determina schimbarea de care este nevoie si de a lua deciziile care se potrivesc cel mai bine situatiilor
lor. Tn loc s prevada un set de solutii, aceste politici ar trebui s3 ofere oraselor capacitatea si resursele
necesare pentru a atinge obiectivele de dezvoltare economica, de mediu si sociald ale tarii, in
conformitate cu acordurile globale si supranationale.

Romania este una dintre putinele tari din Uniunea Europeana fara o politica dedicata de dezvoltare
urbana si fara un program bugetar de stat dedicat exclusiv zonelor urbane/metropolitane. Farad un
cadru de planificare urbana coerent, stabilit si sprijinit la nivel national, sustinut de bune practici, cum
ar fi planificarea integrata a dezvoltarii, bugetarea multianuala si o planificare a investitiilor de capital
fundamentata teritorial, municipiile si orasele au o capacitate limitata de a raspunde provocarilor
aferente cresterii sau declinului. Fara o viziune nationala clara pentru orase, care sa fundamenteze
prioritatile de cheltuieli si sa abordeze cele mai presante provocari sociale, orasele care ar putea fi
motoare semnificative ale cresterii economice nationale au fost lasate in mare masura pe cont propriu
n privinta planificarii si stimul3rii cresterii. In plus fatd de investitiile din zonele urbane, exists o nevoie
stringentd pentru dezvoltarea unei infrastructuri cheie de conectare, care ar putea fi prioritizata
printr-o intelegere clara a rolului si importantei anumitor orase de a contribui la o agenda nationala
de crestere.



Romania are o relatie istorica complicata cu mediul urban si orasele, inclusiv trauma urbanizarii
fortate sub comunism. De-a lungul mai multor decenii, deplasarea oamenilor catre orase nu a fost ca
raspuns la dinamica pietei, ci prin decret guvernamental, anii ‘50 si ‘60 fiind dominati de o presiune
pentru industrializarea unor orase considerate centre regionale cheie. in anii ‘70, continuarea presiunii
pentru industrializare s-a concentrat asupra oraselor mijlocii si a fost cuplata cu o extindere a
constructiei de locuinte pentru a facilita migratia rural-urbana. Pana la mijlocul anilor ‘70, accentul s-
a indreptat si spre ,,urbanizarea oraselor mici si a zonelor rurale”, cu un plan de transformare a
asezarilor rurale Tn orase cu aproximativ 25.000 de locuitori, care ar fi fost raspandite uniform in toata
tara, cu limitd de populatie stabilitd pentru orasele de peste 100.000 de locuitori.! Dezindustrializarea,
schimbarile demografice si urbanizarea necontrolata de dupa 1989 au dus la ceea ce se vede si astazi
in tesutul urban - expansiune difuza si necoordonata, fara suficienta atentie acordata infrastructurii
publice critice si dotarilor urbane.

Transformarea Romaniei in ultimii 25 de ani a fost ,,0 poveste a doua Romanii” - una dinamica si
integratd cu UE; cealaltd sdracid si izolatd.? Reformele impuse de aderarea la UE au stimulat
productivitatea si au integrat Romania Tn spatiul economic al UE. PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de
la 30% din media UE in 1995 la 66% in 2018. Cu toate cad Bucurestiul a depasit venitul mediu pe cap de
locuitor al UE, iar o buna parte din orasele secundare devin centre de prosperitate si inovare, Romania
ramane una dintre cele mai putin urbanizate tari din UE.

Orasele sunt motoare ale economiei si, in contextul politicii de coeziune a Comisiei Europene, fara
zone urbane puternice, nu putem avea regiuni puternice. Cele mai dinamice regiuni din UE cuprind
una sau mai multe zone metropolitane sau aglomerari urbane.® Investitiile in orase, in special in
orasele secundare, ca surse de productivitate si crestere, acumulare de capital uman si, in cele din
urma, ca nuclee de oportunitate, sunt esentiale pentru atingerea potentialului regiunilor ramase in
urma. Zonele urbane functionale (ZUF) ale celor 40 de resedinte de judet si a Bucurestiului genereaza
90% din veniturile firmelor la nivel national.

Desi s-au inregistrat progrese economice, Romania se confrunta cu o criza demografica, deoarece
natalitatea a scizut si migratia s-a intensificat, ducand la sciderea populatiei urbane. in anii 2000,
Romania a cunoscut unul dintre cele mai mari exoduri de creiere la nivel global®, cu intre 3 si 5
milioane de romani care trdiesc si lucreaza in prezent in strainatate, mai ales in state OCDE si in tarile
europene. in ceea ce priveste demografia, cu exceptia catorva orase mai mari, declinul este raspandit®,
cu jumatate din orasele romanesti pierzand pana la o cincime din populatia lor fata de anul 1989.

Chiar daca populatia urbana a scazut in ultimii 25 de ani, intravilanul s-a extins, iar amprenta urbana
a oraselor si a localitatilor inconjuritoare a crescut continuu®, adesea fara o planificare coerenti.
Acest lucru a dus la dificultdti majore in gestionarea infrastructurii si a serviciilor publice dincolo de
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limitele administrative, inclusiv a transportului public, intretinerii si modernizarii drumurilor si a altor
servicii de baza.

Modul in care s-au dezvoltat orasele din Romaniain ultimii ani este nesustenabil si creeaza provocari
semnificative pentru viitor. Aceasta include procesul continuu de suburbanizare, extinderea slab
gestionata a zonelor metropolitane in crestere (si impactul rezultat al congestiei si poluarii), cresterea
costurilor locuintelor si oportunitatea ratata de investitii de capital critice pentru furnizarea de servicii
si calitatea vietii. Un mediu de reglementare complex (si, discutabil, nu intotdeauna incurajator),
descentralizarea limitata catre autoritatile locale cu provocari persistente privind capacitatea locala a
complicat si mai mult peisajul urban. Discrepanta din ce in ce mai mare intre un grup mic de orase in
crestere puternica si orasele mai mici in declin necesita un raspuns inovator si proactiv la nivel national
in contextul deciziilor importante de programare ale UE pentru 2021-2027.

Abordarile globale, cum ar fi Noua Agenda Urbana, Obiectivele de Dezvoltare Durabila sau recentul
Pact Ecologic European al Comisiei Europene, trebuie transpuse in mod eficient in sfera urband. in
acest scop, Noua Carta de la Leipzig propune un cadru de politici care ofera instrumentele care pot
ajuta orasele sa raspunda acestor provocari globale oferind solutii destinate asigurarii unui mediu de
viata de calitate si urmaririi binelui comun. Acest lucru se realizeaza prin aplicarea celor mai adecvate
instrumente digitale in cele trei dimensiuni interconectate: aspectele de mediu, sociale si economice
ale dezvoltarii durabile. Aceasta inseamna ca pentru o mai buna functionare ca scopurile oraselor care
functioneaza bine sunt acelea de a dezvolta orasul productiv, verde si echitabil. Totdata, cadrul
operational de dezvoltare urbana dezvoltat prin Agenda Urbana pentru UE reprezinta o sursa de
masuri inovative pentru imbunatatirea cadrului de reglementare, de finantare si de cunostinte de la
nivel national.

Municipiile si orasele romanesti nu au fost scutite de efectele devastatoare ale pandemiei COVID-19.
De la serviciile de sanatate, finantele municipale si presiunea asupra personalului administrativ care
s-a aflat in prima linie de furnizare a serviciilor, pana la schimbari ale mediului de operare — furnizarea
de servicii mentinand Tn acelasi timp distantarea fizica. Pandemia necesita noi abordari in gestionarea
spatiului urban, oferind o oportunitate de resetare in care orasele pot modela o realitate urbana
substantial diferitd, promovand un angajament de a sprijini persoanele vulnerabile, de a proteja
sistemele naturale, de a construi o economie durabila si de a aborda impreuna amenintarile viitoare.

Elaborarea Politicii urbane a Romaniei — modul de lucru si partile implicate
Politica urbana a Romaniei include:

- 0 viziune de dezvoltare urbana durabil, incluziva si rezilienta a Romaniei pentru perioada
2021-2035.

- Un instrument concret de transpunere la nivel national a obiectivelor si principiilor
documentelor cadru la nivel european si la nivel national;

- Un cadru unic de planificare care sa fundamenteze programele de finantare cu fonduri
europene si nationale. Un document care sa cuprinda un set de principii directoare de
planificare, dezvoltare, management si sustinerea zonelor urbane de toate dimensiunile,
rezultat dintr-un proces colaborativ si de stabilirea responsabilitatilor intre toate nivelurile
de guvernare, bazat pe implicarea tuturor actorilor urbani relevanti, inclusiv societatea civila
si sectorul privat.

- Un cadru de fundamentare a politicilor urbane si a strategiilor locale, cu respectarea
principiului autonomiei locale si a subsidiaritatii.



- 0O agenda comuna a autoritatilor publice de la nivel central si local pentru imbunatatirea
cadrului de dezvoltare urbana, prin furnizarea unui set de masuri coerente si prin coordonarea
si corelarea domeniilor sectoriale si a diferitilor actori.

- Un proces participativ, colaborativ deschis tuturor actorilor implicati in procesul de
dezvoltare urbana si teritoriald care sa schimbe mentalitati in ceea ce priveste dezvoltarea
prezenta si viitoare a oraselor Romaniei si a zonelor sale functionale/zonelor metropolitane

Romania a integrat Politica Urbana printre documentele strategice si prioritatile Planului National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), reiterand astfel atat importanta procesului de elaborare a primei
politici urbane nationale a Romaniei, cat si locul important ocupat de sustenabilitatea si redresarea
economica a zonelor urbane in demersurile nationale de redresare post-COVID-19.

Politica Urbana a Romaniei a fost elaboratda in cadrul proiectului Elaborarea politicii urbane ca
instrument de consolidare a capacitdtii administrative si de planificare strategicd a zonelor urbane din
Romdnia (SIPOCA 711), derulat de citre MDLPA si Banca Mondiala in cadrul unui parteneriat de
asistenta tehnica si cofinantat din Fondul Social European (FSE), prin Programul Operational
Capacitate Administrativda (POCA) 2014 —-2020. Perioada de implementare a fost de 24 luni (2019-
2021).

Livrabilele rezultate din activitatile proiectului:
— Analiza documentelor cadru de la nivel mondial si european cu incidenta asupra dezvoltarii
urbane;
— Analiza documentelor strategice, legislative si de planificare pentru domeniile sectoriale cu
incidenta asupra dezvoltdrii urbane;
— Analiza documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si teritoriala la nivel local
— Baza de date in vederea fundamentarii diagnosticului Politicii Urbane 2021-2035
— Politica Urbana 2021-2035 si Planul de actiune
— 4 Strategii de dezvoltare urbana la nivel local: Craiova, Suceava, Targu Secuiesc si Simeria
— Grup de dialog si sprijin tehnic pentru asigurarea implementarii la nivel national a actiunilor
convenite in cadrul parteneriatelor Agendei Urbane pentru UE.
— 5 mecanisme de implementare a Politicii Urbane:
o Ghid de implementare a prevederilor Politicii Urbane 2021-2035;
o Metodologie privind dezvoltarea si gestionarea serviciilor publice la nivel
metropolitan / de zona urbana functionala;
o Metodologie de identificare si delimitare a zonelor urbane functionale si a zonelor
metropolitane;
o Metodologie privind planificarea strategica, prioritizarea, implementarea si
monitorizarea proiectelor de investitii publice in zonele urbane;
o Ghid de implementare la nivel national a actiunilor Agendei Urbane pentru UE.
— Sesiune de training in domeniul instrumentelor realizate in cadrul proiectului (28 persoane
din MLPDA).
Resursele umane implicate au constat intr-o echipa multi-, pluri-, trans-disciplinara (12 membri din
MDLPA, alaturi de peste 124 experti nationali si peste 25 experti internationali).

Consultarea partilor interesate in etapa de elaborare

Constatarile, recomandarile si prioritatile din cadrul Politicii Urbane a Romaniei sunt fundamentate de
un amplu proces de consultare cu o gama larga de parti interesate.

Instrumentele de dialog si colaborare utilizate au inclus: un chestionar adresat administratiilor urbane
(259 de raspunsuri), peste 50 de intalniri in mediul online cu participanti de la nivel local, regional si



national, barometrul urban privind calitatea vietii (13.380 respondenti), 3 canale social media si
platforma citadini.ro.

Au fost organizate 35 de consultari online, cu aproape 700 de participanti in toata Romania, au fost
efectuate 2 sondaje pentru administratiile locale de la nivel urban, respectiv cetateni din 41 de orase
din Romania si 2 platforme online (site-ul web Citadini.ro si pagina de Facebook ,Politica Urbana a
Romaniei”), unde nca pot fi colectate opinii pentru prima politica urbana a Romaniei. De asemenea,
au fost organizate reuniuni ale comitetului de coordonare format din reprezentanti la nivel politic de
la ministerele ce gestioneaza domenii conexe dezvoltarii urbane, precum si intalniri de consultare cu
reprezentantii nivelului central din Germania (care au coordonat Noua Carte de la Leipzig) si cu
reprezentantii OECD.

Consultarile au urmarit o mai buna intelegere a celor mai presante probleme urbane cu care se
confrunta orasele romanesti si locuitorii acestora, precum si identificarea de solutii inovatoare si
idei noi pentru a le aborda. Aceste modalitati de implicare au inclus autoritati locale, societatea civila,
sectorul privat, precum si experti locali si mediul academic din toate cele opt regiuni de dezvoltare din
Romania. Noul format online a permis participarea intregii echipe a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, a echipei Bancii Mondiale, precum si a mai multor ministri, secretari de stat,
consilieri ai prim-ministrului si consilieri ai presedintelui Romaniei, care, prin urmare, au putut
interactiona cu partile interesate locale.

Astfel, consultarile au avut loc prin intermediul a 22 de sesiuni online desfasurate la nivel regional
cu aproximativ 450 de factori interesati din toate cele 8 regiuni de dezvoltare, 6 sesiuni online la
nivel national cu aproximativ 100 de participanti, 7 sesiuni online la nivel local cu aproximativ 150 de
factori interesati, 1 sondaj trimis prin e-mail catre 319 de orase si orase din Romania, cu 259 de
respondenti, 1 sondaj derulat fata in fata sau prin telefon cu 13.380 de cetateni din 41 de orase
reprezentative pentru Romania, 1 platforma online dedicata (citadini.ro), 1 pagina dedicata in retelele
de socializare (pagina de Facebook Politica Urbana a Romaniei) si multe alte evenimente online ale
unor terti, precum diferite conferinte, proiecte ale ONG-urilor preocupate de dezvoltare urban3,
diferite initiative despre orasele romanesti, precum si evenimente la nivel national si european pe
tematica legat3 de orase si regiuni. in ceea ce priveste diseminarea rezultatelor proiectului, au fost
organizate 16 evenimente online, organizate cate doua per fiecare regiune de dezvoltare cu
reprezentanti autoritatile locale, cu societatea civila (in total 914 de participanti). Acestea au fost
completate de peste 200 de postari pe Instagram pentru promovarea Politicii Urbane, peste 500
postari pe pagina de Facebook a Politicii Urbane si peste 60 video pe Youtube.

Structura de dialog si guvernanta

Fundatia pentru dezvoltarea urbana o reprezinta dialogul, implicarea, consultarea, informarea.
Parcursul consultativ si analiza factorilor interesati din perspectiva implementarii Politicii Urbane au
relevat nevoia urmatoarelor structuri si instrumente de dialog, schematizate mai jos: Comitet de
coordonare (la nivel decizional), Grup consultativ tehnic (Think-Tank), Forum Urban, sprijin pentru
parteneriate locale sau regionale si comunicare prin instrumente online.
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Comitetul de coordonare a Politicii Urbane asigura abordarile integrate, inter-sectoriale si
guvernanta multinivel (multilevel governance) si se va concentra pe articularea programelor si
demersurilor legislative, stabilirea si detalierea masurilor de implementare a Politicii Urbane si
corelarea si sincronizarea lor cu documentele de planificare la nivel national, in scopul asigurarii
coerentei.

Grupului consultativ tehnic va furniza suport din perspectiva practicienilor si cercetatorilor, idei
referitoare la masurile politicii urbane din cadrul tematicilor abordate, furnizarea de resurse de
cercetare si contributii la cresterea competentelor pentru implementarea politicii si pentru
imbunatatirea deciziilor si corelarea dintre diferitele demersuri conexe.

Forumul Urban va discuta bi-anual evolutia politicilor si va contribui la transferul de cunostinte si
experiente, idei, solutii si practici inovatoare, reunind factori de decizie precum lideri
guvernamentali, ministri, primari si consilieri locali, profesionisti din administratia oraselor, agentii
nationale si regionale, mediul academic si asociatii profesionale, societatea civild, mediul de afaceri si
sectorul financiar, precum si cetateni activi. Forumul Urban poate fi un cadru propice si pentru
initierea sau (re)asumarea de parteneriate cu privire la asumarea obiectivelor si a eforturilor de
implementare.

Comunicarea online prin website-ul Citadini.ro si platforma de social media dedicate asigura
conexiune si colaborare pentru specialisti si oameni pasionati de dezvoltarea urbana din Romania, dar
si comunicarea cu publicul larg.

Obiectivul stabilirii unei platforme de dialog in cadrul procesului de elaborare si implementare a
Politicii Urbane a Romaniei este coordonarea verticald si orizontald, colaborarea si invatarea din
experiente. Inceput pe parcursul elabordrii Politicii urbane, dialogul intre diferitele niveluri
administrative, schimbul de bune practici si ajustari Tn urma experientei castigate de catre institutiile
din Romania si de orase prin participarea lor in activitati de cooperare cu privire la dezvoltarea urbana,
precum si prin diferite parteneriate, grupuri de lucru sau participarea in cadrul proiectelor desfasurate
la nivel european, va mentine si eficientiza eforturile citre atingerea obiectivelor propuse. Platforma
de dialog genereaza un grad sporit de integrare cu privire la planificarea spatiala si guvernanta
teritoriului, sustinerea abordarilor ,,de jos in sus” si a abordarilor bazate pe dovezi, punand accentul
pe asumarea raspunderii, invatare, independenta si parteneriat.



Il.  Viziunea — catre o dezvoltare urbana durabila si integrata

Energiile colective, resursele si pasiunea unei game largi de parteneri de dezvoltare vor fi mobilizate
spre realizarea:

,Zonele urbane din Romdnia sunt reziliente, ecologice, productive, competitive si incluzive, oferind
locuitorilor o inaltd calitate a vietii si oportunitdti economice. Administratiile publice locale sunt
proactive, interactive, accesibile si sustenabile din punct de vedere fiscal. Acestea plaseazd cetdteniiin
centrul preocupdrilor, prin parteneriate si colaborare pentru a co-crea solutii inteligente si inovatoare
la provocdrile lor.”

PUR 2035 este ancorata pe urmatoarele principii:

e Filonul principal al dezvoltarii trebuie sa fie recunoasterea faptului ca orasele sunt destinate
oamenilor si, in mod esential, sanatatii si bunastarii locuitorilor sustinute de o buna calitate a
vietii.

e Sprijinul pentru o directionare proactiva cdtre o economie circulara si ajutarea oraselor sa
contribuie la atingerea obiectivelor nationale privind schimbarile climatice si la decarbonizare
va ajuta n cele din urma locuitorii urbani sa fie mai rezilienti si va imbunatati calitatea vietii
prin asigurarea spatiului verde si alte initiative.

e Preocuparea pentru dezvoltarea unor orase mai compacte si 0 concentrare mai mare pe
regenerarea urband, cu accent pe realizarea sustenabilitatii si eficientei prin instrumente de
planificare urbana (orasul de 15 minute).

e Adoptarea si maximizarea evolutiei tehnologice atat in economiile oraselor, cat siin furnizarea
catre cetdteni de servicii prin abordari de tip oras inteligent.

e Sprijin pentru ca orasele sa fie spatii incluzive si sa ofere oportunitati tuturor locuitorilor.

e Orasele trebuie sa adopte abordari participative mai semnificative in planificarea urbana.

e Este necesar ca autoritatile publice de la toate nivelurile sa fie transparente si responsabile si,
atat la nivel de politica publica, cat si la nivel de strategie locald, este necesar sa fie pus un
accent semnificativ pe monitorizarea si evaluarea planurilor si rezultatelor.

e Colaborarea si parteneriatele intre diversele categorii de orase, in interiorul si intre regiuni vor
fi cruciale pentru construirea unei noi abordari de multi-guvernanta a dezvoltarii urbane.

e Colaborarea dintre autoritatile publice de la niveluri teritoriale diferite (abordarea multi-nivel)
pentru o dezvoltare urbana durabila si integrata.

e Strabilirea unei viziuni clare pentru orase a Romaniei trebuie sa fie aliniata si sa valorifice
dimensiunea urbana europeana si internationala.

Propunerile pentru o politica urbana nationala in Romania se angajeaza in cadrul reprezentat de Noua
Carta de la Leipzig, dar il completeaza prin adaugarea unei a patra dimensiuni a oraselor bine
guvernate. Aceasta politica urbana mobilizeaza astfel intreaga administratie publica si partenerii sai de
dezvoltare si angreneaza orasele spre realizarea celor patru dimensiuni interconectate mentionate
anterior. Prin urmare, (a) un oras productiv si competitiv, (b) un oras verde si rezilient, (c) un oras
echitabil si incluziv, si d) un oras bine guvernat, actioneaza ca scopurile fundamentale ale
recomandarilor propuse.

Mai mult, exista un pilon transversal cheie care unifica si asigura materializarea si articularea
eficienta a scopurilor: forma si scara spatiala. Provocarile urbane au loc la diferite niveluri: la nivel de
cartier, de oras, de zona urbana functionala si la nivel national. Prin urmare, masurile orientate spre a
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avea orase (a) productive si competitive, (b) verzi si reziliente, (c) echitabile si incluzive, (d) bine
guvernate ar trebui proiectate la scara spatiala adecvata, crednd in acelasi timp legaturi cu alte unitati
spatiale. Tn consecintd, politicile ar trebui s vizeze ih mod adecvat scara spatiald si, de asemenea, s3
fie Tncorporate intr-un cadru coerent atotcuprinzator de planificare spatiald. Acest lucru va reduce Tn
cele din urma ineficienta implementarii politicilor si va produce rezultate care se bucura de mai mult
succes.



Ill.  Contextul actual - Prioritati, politici si cadrul legal
Din marea varietate de strategii nationale elaborate de autoritatile centrale, 44 de documente de
planificare au un impact asupra dezvoltarii urbane si, prin urmare, asupra Politicii Urbane a
Romaniei 2035.

Trebuie remarcat faptul ca mai multe planuri si strategii prezentate mai jos au fost elaborate pe o
perioada de timp care se incheie in 2020. in acest sens, in functie de pozitia ramurilor legislative si
executive, unele dintre documente ar putea fi refnnoite sau extinse pentru perioada de programare
viitoare si, prin urmare, au fost incluse in analiza.

Tn Romania, strategiile si legislatia referitoare la dezvoltarea urbani se axeazd, in principal, pe
mediul construit si amenajarea teritoriului. Cu toate acestea, politica urbana nationala se incadreaza
intr-un mediu strategic si legislativ care este ih mare parte intersectorial. In acest sens, un numar mare
de documente identificate se axeaza pe dimensiuni conexe, dar au un impact direct sau indirect in
aplicarea politicii in domeniul urbanismului, al dezvoltarii teritoriale si al constructiilor. Pentru a evita
supradimensionarea acestui document cu informatii cuprinse in livrabilul complementar, acest capitol
analizeaza un anumit numar de strategii de importanta majora pentru dezvoltarea urbana.

social  [Economke  |Urban/Teritorial

Strategia
nationald pentru
Strategia promovarea Strategia de
Nationald privind imb3trénirii active dezvoltare
Incluziunea §i protectia Programul Operational teritoriald a Master Planul General | Strategia de transport
Sochah 5l Stratega persoanelor | Competitivitate (POC) Romdnie (SDTR). |  Programul de Transport al intermodal in
Reducerea Nationald de vdrstnice pentru 2014-2020 2015-2020 Roménia Operational Romaniei Roménia 2020
S3riciei 2015- Sandtate 2014- perioada 2015- policentrics Regional (POR)
2020 2020 2020 Orizont 2020 - Strategia 2035. 2014-2020
guvernamentald pentru
dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si
Strategia de Strategia Strategia mijlocii si Strategia de export a
incluziune a nationald pentru nationald ,,0 imbunititirea mediulul | Romdniei pentru
cetdtenilor romani |  protectia si societate fara de afaceridin Roménia | perioada 2014-2020
apartindnd promovarea bariere pentru
minorititi rome drepturilor persoanele cu
pentru perioada copilului 2014- dizabilitati” 2015-
2015-2020 2020 2020

Strategia Planului
nationald National de
Programul privind Dezvoltare a Programul
Planul de National de Agenda Infrastructurii | Operational
Amenajare a Dezvoltare Digitald —NGN (Next | Infrastructurd
Teritoriului Locald (PNDL), pentru Generation | Mare (POIM)

National (PATN)* | Etapa Isill Romania 2020 | Network) 2014-2020

s e Medu [eundguvemare

turismul national al
Romaniei 2007-2026

Strategia
Strategie privind nationald in

modernizarea Strategia domeniul politicii

infrastructurii Nationald pentru | de tineret pentru

educationale Tnvatimantul perioada 2015-

2017-2023 Tertiar 2015-2020 2020 Strategia pentru Strategia Nationald

culturd si patrimoniu pentru Ocuparea Fortei (POCA) 2014-2020 | publice 2014-2020
national 2016-2022 de Munci 2014-2020

Strategia
educatiei si
formarii Programul Strategia nationald de Strategia Nationaks
profesionale din Strategia Operational invitare pe tot Strategia Nationald de | privind Schimbarile
Roménia 2016- Nationald pentru Capital Uman parcursul vietii 2015- | Cercetare, Dezvoltare 5i | Climatice 2013- reglementare 2014- | Strategia generald
2020 sport 2016-2032 (POCU) 2014-2020 2020 Inovare 2014- 2020 2020 de descentralizare

B economic M Social M Urban/Teritorial M Mediu B Buni guvernare

Unele dintre documentele strategice de mai sus sunt extrem de importante pentru contextul
general al unei politici urbane: si anume, Strategia Nationalda pentru Dezvoltare Durabila 2030,
Strategia Generala de Descentralizare si Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL), etapele | si
. Alte strategii cheie, cum ar fi Master Planul General de Transport al Romaniei, Strategia Energetica
si cea privind Schimbarile Climatice, precum si Strategia pentru Consolidarea Administratiei Publice
2014-2020 sunt prezentate in cadrul dimensiunilor respective.
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Provocari legate de cadrul strategic general

Strategiile sunt puternic influentate de ciclurile de finantare ale UE, avand ca termen anul 2020.
Multe strategii sunt intocmite in scopul atragerii de fonduri UE, deoarece pentru a obtine finantare
din partea UE este nevoie adesea ca obiectivele programelor sa fie corelate cu obiectivul strategic
national.

Astfel, strategiile au rolul de a asigura o justificare scrisa in scopul indeplinirii cerintelor de finantare,
dar sunt insotite de o lipsa de asumare a responsabilitatii si de angajamente fragile pentru indeplinirea
obiectivelor de politicd pe termen lung. in acelasi timp, avand in vedere cd majoritatea acestor strategii
trebuie actualizate, acest lucru ar putea constitui o oportunitate de a asigura o corelare mai buna a
strategiilor sectoriale si trans-sectoriale si de a crea o corespondenta directa in cadrul Politicii Urbane.
Pe scurt, actualizarea necesara a anumitor documente strategice si de planificare pentru a corespunde
documentelor programatice viitoare este, de asemenea, privita ca un bun punct de plecare pentru
punerea in aplicare a Politicii Urbane.

De multe ori, mediului legislativ nu i se acorda suficienta atentie la elaborarea planurilor si a
strategiilor nationale. Planul in domeniul energiei este un exemplu elocvent de strategie al carei
inventar de legi a fost criticat pentru lipsa unei dimensiuni evaluative prin care sa fie analizata
eficacitatea legislatiei si modul in care ar putea fi Imbunatatita pentru indeplinirea obiectivelor
nationale si respectarea legislatiei UE. Inventarele si descrierile de legi ar trebui urmate de o verificare
pentru a stabili daca legislatia preexistenta permite indeplinirea obiectivelor si a tintelor strategice.
Implementarea strategiilor a fost dezamagitoare din cauza lipsei de asumare a responsabilitatii si a
angajamentului pentru indeplinirea obiectivelor de politicd pe termen lung. Tn timp ce mediul
politic volatil a blocat frecvent implementarea multor strategii si programe, exista si o nevoie clara
de asumare a responsabilitatii pentru aceste strategii si de o implementare mai buna prin alocarea
atributiilor corespunzatoare la toate nivelurile de guvernare. Procesul legislativ ad-hoc care are loc
dupa adoptarea strategiilor nu furnizeaza instrumentele si conditiile necesare pentru indeplinirea
obiectivelor de politica pe termen lung. Exista o tendinta vizibila |la elaborarea strategiilor nationale
de a furniza un inventar lung de planuri de actiune, programe si legi in vigoare in sectorul respectiv,
fara a detalia mecanismele specifice care vor garanta implementarea la nivel local si finantarea
acestor interventii de politica. Astfel de actiuni tind sa conduca la interventii ad-hoc ulterioare sau la
alte modificari ale legislatiei in vigoare, in special prin utilizarea frecventa a ordonantelor de urgenta.

Monitorizarea si evaluarea (M&E) tind sa fie limitate de deficitul de personal si de resurse, precum si
de lipsa unei metodologii solide. Un proces riguros de monitorizare si evaluare este ingreunat si de o
abundenta a indicatorilor care mpiedica o evaluare concisd a progresului. Avand in vedere
implementarea adesea limitata, accentul pus in prezent pe realizarea evaluarilor ex-ante a nevoilor,
urmata de o monitorizare si de o evaluare ex-post superficiale, doar pentru a indeplini conditiile Tn
vederea obtinerii de fonduri UE, pare sa piarda din vedere etapa cruciala in care sprijinul este esential
pentru indeplinirea obiectivelor tinta: implementarea.

Provocari privind cadrul legislativ

Derivat dintr-un mediu strategic deja complex, mediul legislativ cu impact asupra dezvoltarii urbane
in Romania este la fel de complex si de fragmentat. Avand in vedere ca legile nu sunt doar de sine
statatoare, ci sunt adoptate si pentru aplicarea strategiilor, o multime de legi directe si conexe
structureaza mediul legislativ privind urbanismul Tn Romania.

O provocare majora identificata in cadrul legislativ din Romania este faptul ca legile sunt adesea
facute mai degraba ca reactie la presiunea publica si nu ca urmare a unei viziuni proactive, orientate
spre indeplinirea obiectivelor, necesitdnd modificari rapide. Si presiunea politicd joaca un rol
important in procesul legislativ, ceea ce a dus la un numar mare de amendamente propuse pentru a
corespunde modificarilor frecvente ale programelor de guvernare.
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Tn acest cadru legislativ, lipsa unei viziuni proactive si orientate spre indeplinirea obiectivelor nu
doar afecteaza calitatea punerii in aplicare, dar impiedica si administratiile locale sa realizeze
executia bugetara si sa fsi atinga obiectivele de dezvoltare. Legea bugetului de stat este un exemplu
elocvent in acest sens, modificarile aduse acesteia in ultimii ani generand un impact negativ asupra
veniturilor administratiilor locale. Pentru a reduce presiunea asupra bugetului local si a compensa
pierderea de venituri, autoritatile centrale au creat solutii bugetare pe termen scurt, care au dus la
alte modificari legislative.

n plus, legile sunt adesea fragmentate, redundante si formulate ca siruri de dispozitii disparate.
Numeroase rapoarte si documente privind dezvoltarea urbana au exprimat clar si au subliniat in mod
repetat necesitatea de a elimina fragmentarea legislativa si de mai multa coerenta din acest punct de
vedere. Intre timp, MDLPA depune eforturi pentru elaborarea unui Cod al amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor pentru sistematizarea legislatiei si a competentelor de administrare. Se
preconizeaza ca aceste eforturi vor contribui la simplificarea cadrului legislativ in ceea ce priveste
mediul construit. Vor fi Tnsa necesare eforturi suplimentare pentru a asigura coerenta legislativa si in
ceea ce priveste alte dimensiuni relevante pentru dezvoltarea urbana.

Cele mai bune practici indica faptul ca natura tehnica si complexitatea legislatiei se reflecta intr-o
capacitate mai mica de alocare a resurselor locale. Pe masurd ce complexitatea cadrului legislativ
creste, prioritatile de politica sunt indeplinite mai greu de autoritatile locale din cauza capacitatii
institutionale si a resurselor financiare limitate.

1n fine, legislatia in sine nu este suficient pentru a sprijini dezvoltarea durabil3. Simpla existent3 a
legislatiei nu garanteaza gestionarea eficace. Cadrul trebuie sa fie stabilit de comun acord pentru a
asigura coordonarea dintre autoritatea centrala si autoritatile locale Tn vederea integrarii eficace in
politici concrete. Tn ceea ce priveste delegarea, atributiile trebuie s3 fie revizuite pentru ca nivelurile
de guvernare cdrora le este transferata responsabilitatea sa beneficieze de competente si functii
suficiente (acest lucru permite asumarea raspunderii).

Intrucat, in fond, politica urban3 va fi implementata in orase si in localititi, vor fi necesare eforturi
pentru consolidarea capacitatii administratiilor locale. Cadrul legislativ in domeniul dezvoltarii
urbane indica o tendinta spre atribuirea mai multor responsabilitati autoritatilor locale si organismelor
guvernamentale, Tnsd acest lucru va trebui sa fie insotit de masuri adecvate de consolidare a
capacitatilor la nivel local. In prezent, presiunea tot mai mare pus3 pe administratiile locale, care sunt
deja limitate de resursele mai mici de capital uman Tn raport cu administratia centrala, se reflecta intr-
o capacitate redusa de implementare, monitorizare si evaluare a obiectivelor strategice la nivel local.

Sinteza principalelor constatari pentru fiecare dimensiune a Politicii Urbane

m Principalele provocari strategice si legislative Rolul Politicii Urbane

Sustenabilitate  Legislatia privind amenajarea teritoriului este Implementarea unei strategii
spatiald modificata frecvent, creand dificultati in respectarea clare de dezvoltare teritoriald
acesteia de catre autoritatile locale pentru ca administratiile locale
sa beneficieze de o viziune pe
termen lung

Proliferarea strategiilor si a planurilor locale elaborate  Regandirea strategiilor de

in vederea absorbtiei de fonduri UE a creat un vid dezvoltare locala pentru a
pentru completarea investitiilor din bugetul de stat, permite o dezvoltare spatiala
local si surse private. si urband adecvata
Suprapunerea, lipsa de corelare si slaba coordonare Crearea unor instrumente
intre planurile de amenajare a teritoriului si strategiile  pentru a ajuta autoritatile sa
de dezvoltare elaboreze planuri de

amenajare a teritoriului si de
urbanism, coroborand in
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m Principalele provocari strategice si legislative Rolul Politicii Urbane

acelasi timp documentele
strategice nationale pentru a
asigura o dezvoltare urbana

adecvata
Economic Infrastructura de transport conectata ramane intr-o Crearea unui cadru unitar
stare avansatd de degradare din cauza lipsei cronice pentru coordonarea
de masuri de intretinere investitiilor in infrastructura

fizica finantate din bugetul de

Investitii publice blocate de incoerenta surselor de
P ’ stat si din fonduri UE

finantare si a proiectelor

Mediu Sunt necesare progrese suplimentare in materie de Recunoasterea si integrarea
legislatie si capacitate locala pentru a reduce rolului oraselor in prima linie a
depozitele de deseuri si a creste rata de reciclare in eforturilor de combatere a
municipii provocarilor de mediu pe

probleme specifice;
consolidarea guvernantei in
materie de mediu la nivel local

Aplicarea legislatiei in materie de gestionare a riscului
de dezastre este subminata de capacitatea limitata la
nivel subnational

Nu au fost inca aplicate dispozitiile Directivei UE
privind tratarea apelor reziduale urbane

Lipsa de coordonare institutionala in transpunerea
reglementdrilor stabilite la nivel european

Social Desi exista legi care abordeaza inegalitatile urban- Contributie la consolidarea
rural in domeniul educatiei, finantele publice nu relatiei dintre urbanism si
contribuie la reducerea acestui decalaj, fiind necesara  educatie, in special prin
corectarea anumitor mecanisme de finantare publicd  conectarea persoanelor din

la nivel local comunititile marginalizate de

la periferiile oraselor.

Asigurarea disponibilitatii si a
unei calitati ridicate a
programelor de formare
vocationala si profesionala
care sa corespunda nevoilor
economice locale.

Consolidarea rolului
autoritatilor publice locale.

Legislatia in materie de sanatate publica stipuleaza Umplerea vidului strategic

faptul ca raspunsul public de urgenta este organizatla  privind integrarea sanatatii

nivel rural, urban, judetean/Bucuresti si regional. Cu publice in procesul de

toate acestea, nu exista in legislatie atributii special urbanism si asigurarea unui

delimitate pentru centrele urbane. cadru pentru cresterea calitatii
vietii Tn orasele din Romania

13



m Principalele provocari strategice si legislative Rolul Politicii Urbane

Buna Modificarile legislative frecvente privind capacitatea Tncurajarea unei abordari pe
guvernare administrativa reprezintd o sursa principala de termen lung, bazate pe politici,
ingrijorare pentru administratia publica locala n ceea ce priveste adoptarea

propunerilor legislative, pentru
utilizarea mai rard a
ordonantelor de urgenta

Utilizarea frecventa a ordonantelor de urgenta
constituie o amenintare pentru procesul decizional
participativ si o guvernare deschisa

De multe ori, administratiile locale nu au capacitatea Axarea Tntr-o mai mare mdsura
tehnicd pentru a aborda probleme specifice de pe capacitatea administratiilor
planificare sectoriald sau urbanism locale

Sustinerea parteneriatelor
(orizontale si transversale)
pentru depasirea problemelor
actuale.

Sustinerea transparentei si
implicarii comunitatii in
planificarea dezvoltarii la nivel
local.

Documentele strategice privind dezvoltarea urbana si spatiala la nivel local
Existda doua tipuri majore de astfel de documente de dezvoltare urbana si spatiala elaborate de
administratiile publice locale din Romania:
1) director (care prevede optiuni pentru dezvoltarea viitoare); si
2) normativ (care are fortad de lege la nivel local si care reglementeaza modul de ocupare a
terenurilor).

n privinta dezvoltarii urbane, majoritatea administratiilor publice locale elaboreaz o multitudine de
documente directoare, de la planuri sectoriale (de exemplu, planuri de mobilitate) la strategii de
dezvoltare integrata, si un singur document principal cu caracter de reglementare (Planul Urbanistic
General - PUG). In plus, administratiile locale elaboreazs adesea planuri urbanistice zonale (PUZ), care
adauga mai multe detalii unei zone dintr-un PUG sau ajusteaza unele dintre prevederile urbanistice.
Din pacate, la nivel national se Tnregistreaza un procent limitat de documentatii PUG actualizate
(aproximativ o treime din totalul UAT). Acest aspect face ca autoritatile publice locale sa isi ghideze
dezvoltarea dupa documentatii decuplate de la realitatile si necesitatile actuale si sa ingreuneze
atragerea de fonduri europene, pentru acestea fiind necesare documentatii suplimentare care conduc
la cheltuieli mai mari si o perioada de timp mai mare pentru implementare.

Strategiile Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) reprezintd un instrument de planificare care sa
raspunda nevoilor de dezvoltare locala si sa asigure continuitatea pe termen lung a viziunii de
dezvoltare. Strategiile ajuta administratiile locale sa ia cunostinta de problemele/aspectele principale
ale comunitatii, sa formuleze prioritati de viitor si, in special, sa identifice investitiile pe care trebuie
sa le efectueze pentru accesarea finantarii externe si pentru dezvoltare. Pentru a identifica principalele
aspecte acoperite de aceste strategii si pentru a identifica principalele lipsuri si provocari pentru orase
in elaborarea si implementarea strategiilor urbane, acest raport are la baza si o analiza a 183 de
strategii ale oraselor din Romania cu o populatie mai mare de 10.000 de locuitori.

Majoritatea municipiilor si oraselor au adoptat practica elaborarii Strategiilor Integrate de Dezvoltare
Urbana (SIDU), valorificand rolul acestor strategii in planificarea locala. Initial, acest instrument a fost
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introdus drept conditie pentru accesarea anumitor fonduri UE de catre unele orase. Calitatea acestor
strategii variaza foarte mult, iar listele prioritatilor de investitii sunt afectate de procese opace de
prioritizare — aparent menite sa acceseze fondurile UE disponibile. Per ansamblu, se observa absenta
bunelor practici de monitorizare si evaluare (M&E) si o deconectare cauzata de lipsa unei impartiri
clare a responsabilitatilor in vederea trecerii de la stadiul de strategie, la stadiul de implementare. Desi
exista instrumente de planificare (PMUD si planurile de amenajare a teritoriului si de urbanism) care
s-au aplicat cu succes in mediul urban, planificarea integrata adevarata, care combina planurile de
infrastructura cu cele de utilizare a terenurilor si transport, nu s-a materializat pana in acest moment.
De asemenea, de cele mai multe ori, orasele nu elaboreaza planuri la nivel metropolitan sau peri-
urban, in ciuda faptului ca exista un cadru legislativ in vigoare care le permite acest lucru. Acest lucru
se datoreaza faptului cd nu exista mecanisme de control si nici stimulente pentru elaborarea de
strategii si sanctiuni pentru absenta unor astfel de strategii.

O principala concluzie care deriva din analizele efectuate asupra documentelor strategice de
urbanism si amenajare a teritoriului este aceea ca gradul de management spatial al localitatilor, ce ar
putea fi realizat intr-o mare masura si in primii pasi cu ajutorul PUG-urilor este tot mai scazut calitativ
direct proportional cu scaderea rangului localitatii. Astfel, daca aruncam o privire pe mediile acestor
indicatori pe fiecare din loturi in parte si le raportam la mediile acestor indicatori pe toate localitatile
urbane ale Romaniei, vom argumenta concluzia generala descrisa anterior.

n absenta planificirii urbane eficiente, cresterea populatiei tinde s conduci la o extindere urbani
exageratd ocupand terenuri din zonele inconjuratoare localitatii. n lipsa planificarii teritoriului privind
alocarea de terenuri pentru facilitati si infrastructuri, populatia trebuie sa se bazeze pe o mobilitate
auto pentru necesitatile de baza. Costul infrastructurilor necesare pentru a rezolva ulterior aceste
probleme este cu atat mai mare cu cat arealele respective sunt mai mari si mai dispersate.

Cu presiunea asupra terenurilor si a resurselor naturale vin efecte adverse asupra agriculturii si
biodiversitatii sau chiar impermeabilizarea solului. Acestea au impact asupra economiei urbane si a
eficientei generale a regiunii pe care o polarizeaza localitatea respectiva. De asemenea, cu cat
localitatea este/devine mai mare si deci mai polarizatoare, presiunea pe sistemele adiacente care o
deservesc (infrastructura rutiera, edilitare, functiuni) este tot mai mare si tot mai greu de gestionat cu
cat problemele cresc si raman nerezolvate. Aceste extinderi de intravilan care nu au rezolvate de la
inceput solutiile scheletului dat de infrastructura vor genera in timp probleme tot mai mari si mai greu
de rezolvat de administratiile publice locale.

Aceste extinderi de intravilan care nu au rezolvate de la inceput solutiile scheletului dat de
infrastructura vor genera in timp probleme tot mai mari si mai greu de rezolvat de administratiile
publice locale. Intr-o altd ordine de idei, la o prima parcurgere a informatiilor publice eliberate de
diferite institutii identificdm o grava necorelare a datelor publicate. Astfel din punct de vedere al
suprafetei intravilanului localitatilor analizate observam o lipsa totala a corelarii informatiilor detinute
de administratiile publice locale, OCPI si INSSE. Desi datele calendaristice la care se refera sunt diferite
si, probabil au la baza informatii din surse diferite, valorile acestora ar trebui sa fie corelate.

n acest context, doud directii de modificare legislativd devin necesare pentru restructurarea cadrului
tehnic si a celui normativ care guverneaza elaborarea si aprobarea documentatiilor de tipul Planurilor
Urbanistice Generale (PUG).

Prima este stabilirea clard a raportului intre caracterul strategic si cel operativ al Planurilor Urbanistice
Generale. Problema este evidenta atat in cazul oraselor mari din Romania, cat si, din ce in ce mai des,
in cazul celor mijlocii. Determinarea acestui raport ar asigura o eficienta mult mai mare a planificarii
strategice care se afla in spatele acestor Planuri.
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Una din solutiile posibile ar fi urmatoarea: elaborarea si aprobarea unor Planuri Urbanistice Generale
care sa cuprinda doua sectiuni — una strategica, mai flexibila, care sa stabileasca principiile si directiile
majore de dezvoltare urbana dar care sa se plieze si pe programul de gestionare a localitatii; o a doua
sectiune — de reglementare a utilizarii terenurilor, care poate fi intretinuta prin Planurile Urbanistice
Zonale.

O asemenea abordare se bazeaza insa in mod explicit pe formularea unei politici funciare coerente,
precum si pe ierarhia prioritatilor de investitie ale orasului.

Cea de a doua directie presupune integrarea mult mai stransa a dezvoltarii centrului urban polarizator
cu zona sa periurband. In momentul de fatd, coordonarea dezvoltdrii unittilor administrativ-
teritoriale de baza care alcatuiesc coroana periurbana a centrului urban polarizator, se face doar prin
intermediul Planurilor de Amenajare a Teritoriului, care nu au, momentan, decat un caracter director.
Prin urmare, pentru zonele urbane de mari dimensiuni, ar putea fi considerate o abordare unitara prin
elaborarea unei singure documentatii PUG pentru toata zona urbana functionala.

n practicd, acestea presupun delegarea unor responsabilititi limitate asociatiilor intercomunale sau
celor interorasenesti, prin intermediul unor contracte de asociere. Contractele se limiteaza fnsa doar
la aspectele comune ale dezvoltarii, restul deciziilor fiind luate de consiliul local al fiecarei localitati.

16



IV. Definirea problemelor

Prezentare pe scurt a principalelor probleme cu care se confrunta orasele din Romania
Analiza situatiei existente a fost realizata pe baza urmatoarelor livrabile:

o intelegerea abordarii globale si a UE

e Analiza documentelor strategice, legislative si de planificare de la nivel sectorial

e Analiza documentelor strategice privind dezvoltarea urbana la nivel local

e Analiza cresterii si contractiei oraselor din Romania

e Sondaj al problemelor cu care se confrunta administratiile locale

O traiectorie duala de crestere si micsorare urbana

Asemenea modului in care povestea Romaniei se imparte in doud zone (urban si rural)?, si povestea
municipiilor si oraselor prezinta o traiectorie duala de crestere si declin. Printr-o analiza detaliata a
schimbarilor spatiale, demografice, de densitate si ale arealului construit aparute de-a lungul timpului
in orasele din Romania, s-a identificat o extindere urbana cu golirea simultana a centrului urban ca
forma dominanta de crestere, in timp ce, la nivelul oraselor de dimensiuni mici si medii s-a identificat
o scadere dramatica a populatiei si o fragmentare a amprentei urbane.

n ciuda faptului c3 populatia urband a scizut in ultimii 25 ani, suprafata arealului construit s-a extins,
iar amprenta urbana a oraselor si a localitatilor invecinate a continuat sa creasca, adesea fara o
planificare coerenta. Acest lucru a cauzat dificultati majore in gestionarea infrastructurii si a serviciilor
publice dincolo de limitele administrative, inclusiv in ceea ce priveste intretinerea si modernizarea
drumurilor si alte servicii de baza. Desi in joc se afla dinamica pietei, lipsa unui raspuns corespunzator
din partea administratiei locale a permis extinderea urbana prin reglementari insuficiente privind
mediul construit (atat din punctul de vedere al elaborarii de reglementari, cat si din punctul de vedere
al aplicarii acestora) si prin absenta coordonarii inter-jurisdictionale. Doar cateva orase din Romania
si-au actualizat documentatia de urbanism si instrumentele de planificare in vederea regenerarii
zonelor urbane aflate in declin, precum centrele istorice, zonele industriale abandonate, cartierele de
locuinte comuniste care in unele cazuri au devenit ,insule” de sardcie care gazduiesc un numar
disproportionat de populatie imbatranita.

Fenomenul micsorarii oraselor nu este specific doar Romaniei, ci reprezinta o caracteristica a mediului
urban din Europa de Est si din UE per ansamblu. Cercetarile arata ca 20% din orasele europene se
micsoreazd definitiv, cu precidere in tirile postsocialiste din Europa Centrald si de Est. in Romania,
orasele mai mici, aflate la baza piramidei urbane, sunt cele mai afectate de aceasta micsorare. Pana
in prezent, aceasta problema a fost abordata la scard mica si de jos in sus, fara crearea unei strategii
nationale sau a unei viziuni coerente privind solutionarea acestor probleme, cu care se confrunta
numeroase municipii si orase. in ciuda faptului ci o schimbare semnificativa se poate produce doar in
cadrul comunitatilor, utilizarea resurselor locale disponibile pentru imbunatatirea calitatii vietii si
sustinerea acestor initiative printr-un set exhaustiv de politici, programe si proiecte specifice ar putea
genera rezultate semnificative. Localitatile din intreaga tara se afla in curs de transformare, fapt care
are implicatii sociale profunde — un prim pas pentru aceste comunitati ar putea fi acceptarea realitatii
si adoptarea unei viziuni realiste cu privire la viitorul lor municipiu sau oras, care ar putea fi mai mic
ca dimensiune, dar mai prosper.

7 Banca Mondiald 2018. De la o crestere inegald la o dezvoltare incluziva. Calea Romaniei spre prosperitate comuna
(Diagnosticare sistematica a tarii)
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O noua clasificare a oraselor

in total, in Romania existd 2.862 de comune (localitati rurale) si 319 orase (localitati urbane). Unitatile
administrativ-teritoriale urbane includ capital, 40 municipii resedinta de judet, 63 municipii si 216
orase.

Localitatile periurbane si zonele urbane functionale nu se bucura inca de un statut juridic, dar s-au
consolidat n cadrul procesului de elaborare a politicilor de dezvoltare nationala si locala.

Zona periurbana reprezinta primul inel de localitati adiacente unui oras - denumit oras-nucleu, daca
este discutat Tn contextul relatiei sale cu localitatile inconjurdtoare. Zona periurbana poate include
municipalitati si orase cu o populatie mai micd, denumite orase periurbane si comune. In total, in
Romania exista: 260 de orase-nucleu, 59 de orase periurbane si 1312 comune periurbane

Aglomerarea urbana este termenul folosit pentru a se referi la orasele-nucleu impreuna cu primul inel
de localitati, atat urbane, cat si rurale. Acest raport studiaza acest nivel de analiza.

Zonele urbane functionale (ZUF) se refera la oras si la zona de navetd, ceea ce ar putea reprezenta o
zona mai larga decéat cea periurbana. Zona de naveta include localitatile inconjurdtoare de unde cel
putin 15% dintre rezidentii angajati calatoresc pentru a lucra in oras.

in ciuda complexitatii dinamicilor demografice, spatiale si economice, care uneori pot fi chiar
divergente, prin combinatia celor trei dimensiuni se obtine astfel dinamica generald a unei zone
urbane, permitand o diferentiere intre zonele urbane in crestere, statice si in declin.

Metodologia agrega dinamica orasului si a localitatilor inconjuratoare situate in primul inel periurban,
deoarece o intelegere a performantei oraselor depinde atat de dinamica urbana, cat si de cea
periurbana. Orasele dinamice au un efect de polarizare asupra localitatilor limitrofe, Tn multe situatii,
cresterea demografica, teritoriala si economica fiind mai pronuntata in afara granitelor administrative,
prin urmare, combinatia tendintelor indica directia in care se indreapta o zona urbana si, mai
important decat atat, ofera jaloane importante pentru orientarea interventiilor viitoare prin care
zonele urbane sa devina spatii ale vietii comunitare de buna calitate, de productivitate si de incluziune.

Aceasta abordare necesita o diferentiere clara intre cele 260 orase-nucleu, pentru care dinamica este
analizata la nivel urban si periurban si cele 59 orase periurbane, care, pe de o parte, sunt contabilizate
in dinamica oraselor-nucleu in jurul carora graviteaza, cu scopul a informa implementarea politicilor.

Prin urmare, clasificarile de oras in crestere, static si in declin sunt ilustrate diferentiind nuantele care
exista in cadrul fiecarui grup. In primul rand, am utilizat intersectia datelor privind demografia spatiala
pentru a informa astfel interventiile spatiale si pentru a evidentia variatiile tendintelor economice.
Aceasta prima grupare este evaluata in continuare pentru a intelege mai bine diferitele tendinte
economice din cadrul fiecarui grup si pentru a informa mai profund o anumita abordare, clasificarea
finala evidentiindu-se dupa intersectia celor trei indicatori, pe baza unui rationament simplu:

e Orase in crestere: cel putin doi dintre cei trei indicatori sunt in crestere;

e Orase statice: doar unul dintre indicatori este Tn crestere sau toti trei sunt statici;

e Orase in declin: cel putin unul dintre indicatori scade si niciunul nu creste.

Tn total, dintre orasele-nucleu, 58 sunt in crestere, 119 sunt statice si 83 sunt in declin, acestea avand
29, 12 si, respectiv, 18 orase periurbane, situate in zona lor de influenta.

Probleme privind furnizarea serviciilor si externalitati negative generate de cresterea neplanificata

18



Desi furnizarea de servicii reprezinta, in general, o problema in mediul rural, cresterea anumitor
zone urbane a creat dificultati semnificative in capacitatea de a furniza servicii. Serviciile de
termoficare se afla sub o presiune imensa ca urmare a lipsei de intretinere si investitii, ceea ce
ingreuneaza semnificativ continuarea furnizarii serviciilor. Infrastructura rutiera si investitiile in
transportul public sunt insuficiente, ceea ce conduce la cresterea congestionarii traficului si la
probleme privind locurile de parcare in interiorul oraselor. Sectorul locuintelor si sectorul gestionarii
deseurilor solide reprezinta doud probleme ingrijoratoare. In ceea ce priveste locuintele, in putinele
orase aflate in crestere, sectorul privat a rdspuns in mare parte la cererea mare de locuinte®. Multe
dintre aceste rezultate au fost generate intr-o maniera neglijenta si neplanificata, ceea ce a generat
externalitati negative semnificative (congestionare, poluarea aerului etc.). Studiile recente arata ca
preturile ridicate ale locuintelor din orasele mari reprezinta principalul motiv pentru limitarea
mobilitatii interne. Gestionarea deseurilor solide reprezinta un alt sector in care orasele din Romania
au avut performante slabe, inregistrand printre cele mai ridicate rate de depozitare a deseurilor din
UE si rate scazute de reciclare. Drept urmare, Romania risca sa nu mai indeplineasca standardele UE
in multe domenii, inclusiv Tn reciclarea deseurilor.

Tn contextul i) Pactului Verde European si a impactului acestuia asupra criteriilor de eligibilitate si a
prioritatilor de investitii si ii) a expunerii semnificative a Romaniei la schimbarile climatice, este
necesara concentrarea asupra rolului oraselor si a rolului acestora in cadrul politicii climatice a
Romaniei. Actualele investitii sectoriale fragmentate (apa, drumuri, energie etc.) genereaza investitii
subevaluate si neconectate, care nu contribuie la o strategie ecologica generala pentru orase. De
asemenea, exista o necesitate urgenta pentru cresterea semnificativa a investitiilor in prevenirea si
pregatirea Romaniei pentru dezastre si schimbari climatice, deoarece nivelul actual al investitiilor este
complet inadecvat pentru nivelul riscurilor la care este expusa Romania Tn acest sens. Stabilirea unor
obiective si monitorizarea progresului vor fi dificil de realizat, deoarece multe zone sectoriale nu au
datele disponibile, iar acolo unde datele sunt disponibile, de multe ori, acestea nu sunt introduse in
baze de date accesibile la nivel national.

Probleme de capacitate administrativa

Capacitatea autoritatilor urbane de planificare strategica si de coordonare si cooperare eficienta
este limitata, fapt care le impiedica sa valorifice pe deplin oportunitatile de dezvoltare si finantare.
n cazul primériilor mai mici, dimensiunea reprezinté o problemé suplimentar3, atat in ceea ce priveste
capacitatea administrativa, cat si in ceea ce priveste potentialul de furnizare eficienta a serviciilor
publice. Insuficienta reformei institutionale de sus in jos indica necesitatea depunerii de eforturi
suplimentare la nivelele descentralizate ale administratiei publice si necesitatea unor abordari de jos
in sus Tn vederea rezolvarii problemelor de guvernanta din Romania si imbunatatirii raspunderii
sectorului public fata de cetateni.

Desi analiza a fost realizata sectorial (social, economic, mediu, etc.), parcurgerea acestui document
arata in mod clar ca exista cateva aspecte problematice care afecteaza mai multe domenii si care se
pot identifica cu usurinta intr-un sector sau in altul. Printr-un proces de prioritizare, rezultatele
acestui studiu exhaustiv ar putea fi Tmpartit Tn mai multe domenii cheie care ar trebui sa fie
considerate prioritare in procesul de elaborare a Politicii Urbane.

Figura: Rezumatul provocarilor principale, constatarilor principale si implicatiile pentru politica

8 Migrarea in masa aflata in curs de desfasurare se traduce prin faptul ca multe zone urbane pierd locuitori, ceea ce
creeaza un dezechilibru intre cerere si oferta: supraaglomerarea centrelor urbane si o rata crescuta de neocupare a
locuintelor in celelalte zone urbane.
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Ca motoare ale cresterii economice si concentrari ale populatiilor, orasele au
un impact disproportionat asupra mediului si sunt mai vulnerabile la dezastre.
Tn virtutea functiilor lor, administratiile oraselor joacd un rol incontestabil din
punctul de vedere al ameliorarii si adaptarii. Acestea merg de la reglementarea
formei urbane, deciziile investitionale si planificarea infrastructurii pana la
renovarea cladirilor existente pentru eficienta energetica si rezistenta
seismica. Pandemia globala recenta a adus n prim-plan rolul pe care il joaca
orasele pentru sanatatea publicd. Ca parte a unei reveniri optime, orasele
trebuie sa se protejeze contra pandemiilor viitoare prin analizarea atenta a
impactului deciziilor lor de investitii, printre altele, prin active publice adecvate
care pot indeplini mai multe scopuri in perioade de criza.

Existd dovezi ca modelele curente de crestere vor duce la o dezvoltare
nesustenabild. Rata extinderii urbane depdseste cresterea populatiei si
dezvoltarea economica. Extinderea urbana catre zonele periurbane si golirea
rezultatd a zonelor urbane centrale, cu precdadere in orase cu populatii in
scadere erodeaza beneficiile urbanizarii. Desi complex, acesta este un
fenomen a carui rezolvare se situeaza integral in sfera de acoperire a unei
politici urbane si a autoritatilor locale.

Mobilitatea rapida, sigura, eficienta si accesibild a persoanelor si bunurilor este
esentiala pentru orice sistem urban. Extinderea curenta si axarea pe folosirea
autovehiculelor private, precum si trecerea de la transportul feroviar la cel
rutier ca principala modalitate de transport de marfa sunt inadecvate din punct
de vedere economic, social si de mediu. Politica, planificarea si investitiile in
domeniul transporturilor reprezinta o functie trans-sectoriala (pe orizontala si
pe verticala), ceea ce ii creste complexitatea. Cu toate acestea, are si beneficii
multiple (de mediu, sociale si economice), necesitand astfel o analiza si o
atentie tintita.

Productivitatea economica si competitivitatea sunt elemente cheie ale
oraselor si sunt influentate de o serie de factori, cum ar fi situarea geografica,
predominanta sectoarelor de dezvoltare, calitatea mediilor de trai, activele
economice (infrastructura, universitati, dotari naturale), accesul la forta de
munca de calitate si suficienta si procese de guvernanta usoare si transparente
(cum ar fi obtinerea autorizatiilor). Desi este posibil ca o parte dintre acestea
sa nu fie responsabilitatea exclusivda a autoritatilor locale — unele sunt
controlate exclusiv de autoritatile locale. Administratorii oraselor trebuie sa
controleze ferm factorii care influenteaza productivitatea economica locala. La
nivel national, politica urbana nationala trebuie sa acorde o atentie deosebita
acestor lucruri si sa Tsi alinieze strategiile sectoriale (cum ar fi transportul) si sa
elimine barierele administrative (cum ar fi mediul de reglementare complex).
Orasele din Romania se confruntad cu provocari specifice legate de cresterea
randamentului economic, cresterea activitatii economice axate pe consum,
scaderea ratei de crestere a populatiei si Tmbatranirea acesteia. Aceasta
necesitd o abordare diferentiata si tintita a oraselor aflate in crestere — pentru
controlarea cresterii fara a periclita sustenabilitatea pe termen lung, dar si a
oraselor care se micsoreaza — pentru identificarea unei politici adecvate si a
unor investitii care sa asigure medii de trai de calitate pentru atenuarea
migratiei. Politica trebuie sa acorde o atentie specialda si oraselor care
inregistreaza o scadere sub nivelul de sustenabilitate si unde perspectivele de
inversare a acestei tendinte sunt reduse spre inexistente.
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Strategia nationala a locuirii elaborata in 2016 este inca in stadiul de proiect si
nu a fost adoptata inca. Politica Urbana trebuie sa ofere solutii care pot fi
implementate pentru contracararea unor provocari legate de locuinte, cum ar
fi fondul de locuinte mostenit din era comunista, care reprezinta mare parte
din spatiile rezidentiale urbane, dezvoltarile rezidentiale monofunctionale de
la periferii, care nu beneficiazda de o infrastructura tehnica si sociala
corespunzatoare, consecinta fiind navetele lungi si furnizarea unui numar
insuficient de locuinte sociale pentru a raspunde cererii in crestere din partea
locuitorilor urbani vulnerabili.

Inegalitatile si excluziunea reduc beneficiile cresterii economice si prosperitatii
asociate urbanizdrii pentru anumite categorii sociale. Tn Romania,
marginalizarea paturii sarace din mediul urban are 4 caracteristici
predominante: etnicd (comunitatea roma), pe criterii de varsta (persoanele
varstnice), de gen si spatiale. Solutiile la aceste provocari se bazeaza pe decizii
legate de furnizarea de locuinte sociale, investitii in mediile publice, educatie
corespunzatoare economiilor locale si rezultate medicale imbunatatite.
Politica ar trebui sa consolideze schimbarea de paradigma dinspre guvern spre
guvernantd, axandu-se pe i) Tmbunatatirea capacitatii autoritatilor locale
(fTmbunatatirea capabilitatii tehnice de planificare strategica si implementare a
proiectelor, proiecte participative si parteneriate); ii) imbunatatirea cooperarii
inter-guvernamentale (pe orizontala si pe verticald); iii) guvernanta
electronica, in special pentru fondul funciar si cadastru; iv) un mediu de
reglementare uniformizat si v) imbunatatirea resurselor financiare municipale.

n sondajul realizat la nivelul administratiilor locale, marea majoritate a acestora (72%) au indicat
faptul ca se confrunta cu un deficit in ceea ce priveste capacitatea de specialisti. Acest lucru a fost
identificat mai ales Tn legatura cu procesul de planificare si de implementare a proiectelor. Nevoile de
competente tehnice in aceste privinte coincid partial cu necesitatile de infrastructura, al de-al doilea
deficit de capacitate tehnica fiind identificat in domeniile infrastructurii rutiere si urbanismului. Peste
60% dintre orase au declarat ca ar prefera sa acopere acest deficit prin consolidarea capacitatii la nivel
local si nu prin contractarea de servicii externe.
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V. Obiectivele prioritare si specifice, masuri pentru dezvoltarea urbana durabila si
integrata
Politica Urbana a Romaniei identifica o paleta larga de probleme urbane pe care orasele trebuie sa le
ia in considerare pentru a deveni in mod efectiv a) verzi si reziliente, b) productive si competitive, c)
echitabile si incluzive, si d) bine guvernate.

Obiectivele prioritare reprezinta nucleul politicii nationale urbane din Romania, fiind directiile
esentiale ale politicii pentru a aduce beneficii integrate si contributii simultane la obiectivele si
viziunea politicii.

Metodologia aplicata pentru identificarea obiectivelor prioritare a fost un proces de consultare cu
o gama larga de parti interesate relevante pentru a identifica problemele care respecta urmatoarele
criterii:

1. Obiectivul abordeaza o prioritate a UE si/sau vizeaza rezolvarea unui aspect neconform cu
aceasta

Obiectivul abordeaza o prioritate/un program national

Problema vizata este evidentiata in barometrul urban

Prioritatile ridicate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

Obiectivul are efect multiplicator intersectorial

Obiectivul accepta indicatorul ODDU

Obiectivul se aliniaza cu prioritatile de investitii emergente pentru perioada de programare
2021-2027.

NouhkwnN

Acestea integreaza un numar stabilit de masuri specifice politicii care ajuta la operationalizarea lor
concreta prin masuri legislative, tehnice, de finantare aliniate cu prioritatile RO pentru urmatorul CFM.

Obiectivele prioritare sunt urmatoarele:

e Obiectivul prioritar 1: Sustenabilitatea spatiald, care este alcatuit din patru obiective specifice
ale politicii care articuleaza centralitatea dimensiunii spatiale.
1. Consolidarea mediului favorabil pentru sustenabilitatea spatiala
2. Limitarea si controlul expansiunii urbane
3. Revitalizarea zonelor urbane
4. Cartiere complete si conectivitate imbunatatita
e Obiectivul prioritar 2: Crearea de orase locuibile si inteligente din punct de vedere climatic prin
intensificarea infrastructurii verzi si albastre pentru a atenua si a se adapta la pericolele urbane,
care cuprinde trei obiective specifice ale politicii, care articuleaza consacrarea scopului de orase
verzi si reziliente.
1. Atenuarea si adaptarea la riscurile urbane
2. Reducerea poluarii aerului
3. Tmbuné&tatirea mobilititii urbane durabile
e  Obiectivul prioritar 3: Intensificarea activitatii economice prin furnizarea de medii de viatéd de
calitate, imbundtdtirea oportunitdtilor de munca si a locatiilor de afaceri bine deservite, care
este alcatuit din trei obiective specifice ale politicii care sunt orientate spre consacrarea scopului
de orase competitive si productive.
1. Tncurajarea parteneriatelor pentru cresterea fortei de munci calificate si promovarea
inovatiei
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2.

Eliberarea de terenuri adecvate, cladiri si infrastructura conectiva, pentru spatii de

afaceri bine deservite

3. Asigurarea infrastructurii sociale si fizice pentru imbunatatirea calitatii vietii

e  Obiectivul prioritar 4: imbundtdtirea conditiilor de viatd, in special prin extinderea accesului la

locuinte si servicii publice, care este alcatuit din trei obiective specifice ale politicii care fac ca

scopul de orase echitabile si incluzive sa se materializeze.

1.

2.
3.
4.

Cresterea accesibilitatii suportabilitatii financiare a locuintelor si utilitatilor publice de
calitate

Reducerea decalajului digital

Absorbtia proactiva a noilor rezidenti urbani
Sprijin pentri ONG-uri

e Obiectivul prioritar 5: Imbundtdtirea capacitdtii publice si a cooperdrii intre jurisdictii si

sectoare, care este alcatuit din patru obiective specifice ale politicii, care operationalizeaza scopul
de orase bine guvernate.
Cresterea eficientei guvernarii prin capital uman si instrumente adecvate

w N e

4.

Finantare durabila pentru stimularea investitiilor de capital

Integrare pe orizontala si verticala a planificarii strategice si investitiilor
Consolidarea guvernantei participative

Obiectivul transversal - Valorificarea instrumentelor digitale pentru a atinge scopurile politicii

Cadrul propice de aplicare a masurilor este consolidat printr-un set de instrumente dedicate smart

city.

Obiectivul Prioritar 1: Sustenabilitatea spatiala - masuri

Obiectiv(e)
specific(e) de

OBIECTIVUL PRIORITAR 1: Sustenabilitatea spatiala
Masuri institutionale / de capacitate

Masuri legislative si strategice

politica
(1) Consolidarea
mediului favorabil
pentru
sustenabilitatea
spatiala

(2) Limitarea si
controlul
expansiunii urbane

(3) Revitalizarea
zonelor urbane

(4) Cartiere complete
si conectivitate
intensificata

» Consolidarea cadrului de planificare urbana include cel putin

urmatoarele:

a)

b)

d)

> Facilitarea actualizarii

Tmbunatatirea utilizirii mixte a terenului din zonele
periurbane dezvoltate — se vizeaza o functiune dominanta
de nu mai mult de 50% pentru orice tip de utilizare a
terenurilor;

Implementarea dezvoltarii orientate spre tranzit la nivel
metropolitan — Tn special gruparea si intensificarea
utilizarii terenurilor de-a lungul coridoarelor si nodurilor
de transport public;

Completarea deficientelor de infrastructura periurbana si
reamenajarea zonelor cu segregare sociald sau in care s-
au format zone urbane marginalizate; si

Consolidarea coordonarii planificarii in cadrul zonelor
urbane functionale.

Planurilor Urbanistice Generale

folosind instrumente digitale, pentru a fundamenta planurile

> Elaborarea de strategii de gestionare a
cresterii — fiecare administratie locala
trebuie ca prin Planul Urbanistic

General sa recunoasca tiparele proprii

de crestere si sa adopte masurile

inclusiv si/sau

adecvate, spatiale

financiare, facilitarea  densificarii,
mixitatii functionale si a unei structuri

urbane echilibrate.
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Obiectiv(e)
specific(e) de
politica

OBIECTIVUL PRIORITAR 1: Sustenabilitatea spatiala
Masuri institutionale / de capacitate

Masuri legislative si strategice

locale de investitii si a raspunde rapid la dinamicile

dezvoltarii.

Obiectivul Prioritar 2: Crearea de orase locuibile si inteligente din punct de vedere climatic prin
intensificarea infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la pericolele urbane

OBIECTIVUL PRIORITAR 2: Crearea de orase propice locuirii si inteligente din punct de vedere climatic, prin dezvoltarea
infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la riscurile urbane

Obiectiv(e) specific(e) de
politica

Masuri legislative si strategice

Masuri institutionale / de capacitate

(1) Atenuarea si adaptarea la
riscurile urbane

(2) Reducerea poluarii aerului

(3) Imbunitatirea mobilitatii
urbane durabile

» Elaborarea unui ghid national pentru dezvoltarea
unei baze de date municipale a activelor cu risc de
cutremure.

» Oferirea unui cadru de reglementare care sa
faciliteze procesul de negociere echitabil intre
autoritatile locale si detinatorii de proprietati
private pentru a asigura terenuri pentru
extinderea spatiilor verzi.

>1n aliniere cu SRTL, elaborarea unui Registru al
Imobilelor, pentru a sustine o monitorizare
eficienta si tinte de renovare realiste

> Adaptarea legislatiei actuale pentru a stabili un
obiectiv masurabil mai realist cu privire la spatiile
verzi necesare, o posibila tinta fiind 15 m?/locuitor
la o distanta de 10 minute de zonele rezidentiale.

> Elaborarea unui Registru local al spatiilor verzi.

» Elaborarea unui Plan National de Calitate a
Aerului, conform prevederilor Directivei (UE)
2016/2284. Acest plan ar trebui s3 stabileasca
obiective si planuri si programe de reducere a
poluarii aerului la nivel national si subnational. Ar
trebui sa includa impunerea unor obligatii de
evaluare a calitatii aerului in raport cu valorile
limitd, In diferite zone.

» Planul Urbanistic General (reglementat de Legea
nr. 350/2001) ar trebui consolidat pentru a
asigura minim si urmatoarele:

a) Reducerea aglomerarii prin densificarea
retelei de strazi catre centrul urban. Ar trebui
prioritizatd reconfigurarea strazilor pentru a
permite o banda dedicata pentru transport
public, acolo unde se preteaza.

b) Tn functie de contextul urban (nucleu, centru,
cartier, periurban etc.), asigurarea ca PUG

> Sprijinirea

> Sprijinirea

> Dezvoltarea unui program national

pentru a ajuta orasele sa inteleaga (a)
riscurile naturale la care sunt supuse
(b) vulnerabilitatea lor actuala fata de
aceste pericole si factorul (factorii) care
o determind. Rezultatele ar trebui
incluse in mod consistent in PUG.

oraselor in integrarea

solutiilor bazate pe natura (SBN).

> Sprijinirea oraselor in efectuarea de

analize ale riscului seismic (completate
cu pierderile preconizate), urmate de
(cost-beneficiu)
pentru fundamentarea deciziilor de

analize economice

investitii.

> Efectuarea de expertize tehnice pentru

a determina performantele seismice,
energetice si de consum de apa ale
cladirilor. Pe baza acestora, sustinerea
oraselor in procesul de reducere a
riscului sesimic a blocurilor vechi de
apartamente. Atentie acordatd si
restaurarii estetice a spatiilor comune.
extinderii  retelei de
monitorizare a calitatii aerului. Pentru
aceasta, cel putin o statie de
monitorizare trebuie amplasata in
fiecare centru urban. Reteaua va fi, de
asemenea, extinsa la zone periurbane
si zone industriale.

> Sprijinirea oraselor in asigurarea unor

sisteme de transport public mai
competitive. Pentru aceasta, pot fi
implementate noi rute alternative care
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OBIECTIVUL PRIORITAR 2: Crearea de orase propice locuirii si inteligente din punct de vedere climatic, prin dezvoltarea

infrastructurii verzi-albastre pentru a atenua si a se adapta la riscurile urbane
Obiectiv(e) specific(e) de
politica

Masuri legislative si strategice

Masuri institutionale / de capacitate

determina ca noile cladiri sa fie construite la o

distanta adecvatd de drum. Aplicarea
regulamentului care stabileste un standard de
1,5 m latime pentru trotuare pentru a le face
disponibile tuturor, inclusiv persoanelor cu
dizabilitati.

c) Adoptarea principiilor de design pentru piste
pietonale si pentru biciclete, acordand atentie
reconfigurarii intersectiilor si a sensurilor
giratorii. Ghidului metodologic referitor la
infrastructura pentru biciclete poate fi folosit.

» Modificarea

Siguranta Rutiera pentru a include semne

Strategiei Nationale pentru
speciale pentru ciclism.

> Implementarea maximumului de parcdri in

avizarea planurilor urbanistice si autorizarea

constructiilor si imbunatatirea aplicarii masurilor

impotriva parcarii ilegale prin consolidarea
cooperarii dintre operatorii de parcari, politia
locala si politia rutiera.

> Instituirea obligativitatii pentru zonele urbane
mari de a stabili zone cu emisii O sau aproape O,

transportul

vehicule

benzi dedicate pentru public,

schimbarea parcului de pentru
transportul public pentru utilizarea vehiculelor

nepoluante.

leagd noi zone de dezvoltare de

nucleele urbane pentru a spori

eficienta si a reduce aglomerarea.

Obiectivul Prioritar 3: Intensificarea activitatii economice prin asigurarea unui mediu de viata de

calitate, imbunatatirea oportunitatilor de munca si a amplasamentelor de afaceri bine deservite

OBIECTIVUL PRIORITAR 3: Intensificarea activitatii economice prin oferir

tii de trai prielnice, creste

ofertei locurilor de munca si imbunatatirea accesului la centre de afaceri bine deservite

Obiectiv(e) specific(e) de politica Masuri legislative si strategice Masuri institutionale / de capacitate

(1) incurajarea parteneriatelor pentru » Consolidarea cadrului de planificare urbana

pentru a Tincorpora mecanismul de

cresterea fortei de munca calificate

si promovarea inovatiei (de identificare a terenurilor bine amplasate

exemplu, prin colaborarea activ (inclusiv cele din interiorul oraselor) si cu

dintre administratia local3 si alte infrastructura conectiva pentru dezvoltarea

pérti interesate relevante), pentru parcurilor industriale. Tn consecintd, cadrul

planificare ar trebui sa contina

a imbunatati oportunitatile de de

reglementari foarte specifice si precise

angajare.
privind reconversia functionald a acestor

platforme.

> Sprijinirea  oraselor in  utilizarea

potentialului local, incurajarea

antreprenoriatului  prin scheme de

sprijin, formarea unui birou in

administratia locald, responsabil cu

mentinerea relatilor cu mediul de

afaceri.
> Incurajarea colabordrii stranse intre
industriile  Tnalt  tehnologizate  si
industriile traditionale pentru a cultiva
inovatia. Tn acest

scop, sprijinirea
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(2) Eliberarea de terenuri adecvate,
cladiri si infrastructura conectiva,
pentru spatii de afaceri bine
deservite.

(3) Asigurarea infrastructurii sociale si
fizice pentru imbunatatirea calitatii
vietii, care creste capitalul uman.

> Stabilirea unui cadru legal coerent si clar
pentru cooperarea intercomunitard pentru
transportul metropolitan, dar si parteneriate
inter-municipale pentru dezvoltarea
turismului.

> Clarificarea proprietatii asupra cladirilor
istorice pentru a le reabilita si a le reintegra
n circuitul economic.

oraselor in stabilirea unor scheme de
finantare care sa fincurajeze aceste
parteneriate.

> Incurajarea cooperérii intre administratii
locale si sectorul privat pentru a sprijini
infiintarea scolilor profesionale duale.
Succesul acestui model de sistem se
bazeaza pe implicarea activa a sectorului
privat. infiintarea de centrelor pentru
talente (talent office)

> Finantarea de centre integrate de
ingrijire medicalda comunitara pentru a
intensifica asistenta medicala primara si
preventiva.

> Diversificarea ofertei de consum cultural
si de petrecere a timpului liber prin
reactivarea spatiilor de patrimoniu.
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Obiectivul Prioritar 4: imbunatitirea conditiilor de viata, in special prin extinderea accesului la

locuinte si servicii publice

OBIECTIVUL PRIORITAR 4: imbunitatirea conditiilor de viat3, in special prin cresterea accesului la locuinte si servicii

Obiectiv(e) specific(e) de politica

publice

Masuri institutionale / de capacitate

(1) Cresterea accesibilitatii si
suportabilitatii financiare a
locuintelor si utilitatilor publice de
calitate, mai ales pentru oamenii
cu dizabilitati sau in comunitati
marginalizate.

(2) Reducerea decalajului digital

(3) Atragerea si retentia de noi
locuitori, mai ales cei tineri.

(4) Sprijin pentru ONG-uri

Masuri legislative si strategice

> Crearea conditiilor legale pentru ca un fond
minim de locuinte sociale sa fie disponibil
persoanelor cu dizabilitati.

> Stabilirea unui program national pentru

cresterea  calitatii  vietii si  pentru
integrareaocupantilor asezarilor informale,
prin planificare participativa.

> Aplicarea in toate serviciile si dotarile publice
a unor de accesibilizare pentru
dizabilitati, bazate pe

principiile ,proiectarii universale”.

reguli
persoanele cu

> Extinderea accesului la internet pentru
cetateni si firme prin acces la retelele si
servicii de comunicatii electronice locale si
punctele de acces Wi-Fi.

> Simplificarea regimului de autorizare a

lucrarilor pentru construirea infrastructurilor

publice.

> Revizuirea metodologiei de

reglementare  aplicata pentru a

determina suportabilitatea tarifelor la

sistemele de apa si de canalizare prin

includerea unui prag de pret pentru

gospodariile vulnerabile. Supravegherea

aplicarii  instrumentului legal care

permite administratiilor locale sa ofere

sprijin  financiar pentru cheltuielile
efectuate pentru racordarea la sistemele
de canalizare.

» Crearea de fonduri de solidaritate pentru
facturile de energie electrica.

> Supravegherea implementdrii eficiente a
autorizatiilor de construire, inclusiv a
standardelor de accesibilizare pentru
persoanele cu dizabilitati.

> infiintarea de cooperative locative si
oportunitati de locuinte pentru tineri.

> Crearea unui Registru ONG pentru a
creste numarul de parteneriate intre
autoritatile locale si ONG-uri.

> Mai multe consultdri cu organizatiile
societatii civile pentru a crea un sistem

care incorporeaza ideile acestora.

Obiectivul Prioritar 5: imbunatitirea capacititii administrative si a cooperarii intre jurisdictii si

sectoare

OBIECTIVUL PRIORITAR 5: imbunitatirea capacitatii sectorului public si a cooperarii intre jurisdictii si

sectoare (domenii)

Obiectiv(e) specific(e) de politica

(1) Cresterea guvernantei eficiente
prin capital uman si instrumente
adecvate

(2) Finantare durabila pentru
stimularea investitiilor de capital

(3) Integrarea orizontala si verticala a
planificarii strategice si a
investitiilor

Masuri legislative si strategice

» Dezvoltarea unei baze de date comune a

strategiilor existente la nivel national.
Actualizarea metodologiei folosite pentru a
elabora documente de planificare.

» Promovarea interoperabilitatii IT fintre
diferite institutii, mai ales pentru baze de
date (e.x. a investitiilor in infrastructura).

> Crearea unui Fond pentru Dezvoltare Urbana
(FDU) pentru a integra sursele de finantare,
pentru a evita dublarea investitiilor si pentru

a asigura finantari mai indelungate.

Masuri institutionale / de capacitate

> Imbunatétirea serviciilor digitale publice
pentru cetateni si intreprinderi.

» Consolidarea Consiliului de Dezvoltare
Regionala, care supravegheaza
activitatile ADR, pentru a se asigura ca
judetele dintr-o regiune primesc un
tratament echitabil si egal.

> Folosirea mai multor instrumente de

consultare publica.
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sectoare (domenii)

s A

OBIECTIVUL PRIORITAR 5: imbunitatirea capacitatii sectorului public si a cooperdrii intre jurisdictii si

Obiectiv(e) specific(e) de politica
(4) Guvernanta participativa
consolidata

Masuri legislative si strategice
> Cresterea veniturilor din surse proprii prin
cresterea

marjelor de impozitare pe

proprietate si adoptarea unor surse
alternative de impozitare si prin optimizarea
planificarii bugetare anuale.

> Autoritatile locale ar trebui sa elaboreze un
plan de maximizare a veniturilor proprii, ca
parte din SIDU.

> Introducerea unor metode de finantare
inovatoare care cuprind cresterea in valoare
a terenurilor — cum ar fi taxe de dezvoltare.

> Folosirea unor instrumente mai potrivite
pentru evaluarea valorii proprietatilor,

aliniate cu cele folosite de evaluatorii

autorizati  pentru  proprietatile  non-
rezidentiale.

> Accelerarea Programului National Cadastru
si Carte Funciara.

> Stabilirea de standarde comune de calitate
pentru dezvoltarea si implementarea SIDU,
care includ prioritizari, costuri

proceduri M&E.

» Stabilirea cadrului de planificare si legal

clare, si

pentru a permite Asociatiilor de Dezvoltare

Intercomunitara (ADI) metropolitane sa fie

initiatoarele  planurilor de dezvoltare
metropolitana.

> Introducerea obligatiei legale de a publica
rapoarte cu privire la activitatile de
consultare si implicare a publicului.

» Cresterea numarului de consultari cu ONG-
urile si crearea unui cadru care sa aplice
ideile inovatoare in conceperea proiectelor

locale.

Masuri institutionale / de capacitate

> Cresterea capacitatii de implementare a
bugetarii participative prin infiintarea
unui birou dedicat.

> Stabilirea de programe de instruire

pentru cresterea competentelor

personalul administratiei locale 1in
domeniile de interes identificate.

> Capacitate pentru a intelege importanta
planificarii urbane si a unei abordari
coerente

> Capacitate de cooperare pentru proiecte
la scara zonei urbane functionale si intre
memobrii ADI.

» Motivarea cooperarii intre jurisdictii prin
incurajarea proiectelor dezvoltate in
parteneriat.

» Promovarea solutiilor de co-proiectare
pentru infrastructura existentd in orasele
mici.

> Crearea platformei digitale urbane de
date

componenta a Observatorului Teritorial),

interoperabile (ca parte

standardizate, care contribuie la
gestionarea dinamica a planurilor de
urbanism si la digitalizarea proceselor de
emitere a certificatelor de urbanism si
autorizare a constructiilor; furnizare de
date in timp real; integrarea si
interoperabilitatea serviciilor de date din
interiorul si intre sistemele oraselor prin

exploatarea tehnologiilor moderne.

Digitalizarea este o tendintda transformativa, trans-sectoriala majora, care afecteaza toate
dimensiunile dezvoltérii urbane durabile. in multe privinte, reprezintd o oportunitate si un factor
pentru o transformarea urbana durabild accelerata.

Au fost identificate cateva principii ale abordarii orasului inteligent pe care ar trebui sa le ia in
considerare Politica Urbana a Romaniei:

e desi nu este o conditie prealabild, proiectele si masurile oraselor inteligente sunt din ce in ce
mai coordonate si ancorate de strategiile oraselor inteligente;

e abordarea orasului inteligent implica o abordare integrata si cuprinzatoare asupra dezvoltarii
urbane (inclusiv guvernanta), profitand de noile tehnologii si de solutiile TIC;
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e in timp ce infrastructura este o piesa centrala a orasului inteligent si tehnologia este
facilitatorul, combinatia, conexiunea si integrarea tuturor sistemelor devin fundamentale
pentru ca un oras sa fie cu adevarat inteligent;

e abordarea orasului inteligent trebuie sa identifice si sa abordeze provocarile locale si
prioritatile de dezvoltare urbana -, Orasul inteligent” nu este scopul, ci mijlocul de a aborda
provocarile urbane si de a atinge viziunea si obiectivele dezvoltarii urbane.

Cu alte cuvinte, complementar propunerilor de politici dezvoltate mai sus, scopul ca orasele romanesti
sa devina: a) verzi si reziliente, b) productive si competitive, c) echitabile si incluzive, si d) bine
guvernate, va integra o digitalizare cuprinzatoare in dimensiuni specifice, in care utilizarea
instrumentelor orasului inteligent si efectele lor multiplicatoare pot face retelele de infrastructura si
serviciile publice mai eficiente si mai echitabile, conlucrand in beneficiul tuturor, al rezidentilor si al
intreprinderilor deopotriva.

Principalele dimensiuni care trebuie luate in considerare pentru un oras inteligent sunt: economie
inteligenta, mobilitate inteligenta, mediu inteligent, populatie inteligenta, stil de viata inteligent,
guvernanta inteligenta.

Programele specifice Tn care instrumentele de oras inteligent pot fi eficiente includ urmatoarele:

GUVERNANTA
INTELIGENTA

MEDIU
INTELIGENT:
MOBILITATEA

Instrumente ale orasului inteligent in sprijinul PUR

DIMENSIUNE = PROGRAM(E)

Dezvoltarea in continuare a cadastrului digital si asigurarea legaturilor cu bazele de date
urbane/metropolitane

Actualizarea liniilor directoare PUG si impunerea utilizarii instrumentelor digitale si crearea bazelor de date
urbane, inclusiv la nivelul zonei metropolitane / ZUF

Dezvoltarea instrumentelor digitale de monitorizare, prognozare si construire a scenariilor de dezvoltare
urband/metropolitand, pe baza bancilor de date metropolitane/urbane

Actualizarea si dezvoltarea in continuare a Observatorului Teritorial si furnizarea de date locale (inclusiv
dezagregarea datelor NUTS 3 / LAU) pentru a descrie si analiza mai bine tendintele de dezvoltare spatiala si
ZUF

Elaborarea de politici de parcare fundamentate pe studii si utilizarea de instrumentele digitale pentru o
gestionare eficienta a parcarii (inclusiv colectarea taxelor de parcare)

Investirea in baze de date privind transportul public pentru a optimiza serviciul (inclusiv tranzitul receptiv la
cerere) si imbunatatirea planificarii rutei cu informatii in timp real.

Sprijinirea serviciilor si platformelor de mobilitate partajata (ridesharing) si utilizarea datelor furnizate
(datele ar trebui integrate ih modelul de transport local)

Extinderea infrastructurii de incarcare a vehiculelor electrice pentru a sprijini decarbonizarea transportului.

Folosirea dispozitivele de colectare a datelor pentru a sprijini schimbarea comportamentului in ceea ce
priveste alegerea transportului.

Investirea in si mentinerea simularii diverselor scenarii de transport in oras, judet sau la nivel regional
pentru a intelege mai bine impactul proiectelor de mobilitate. Modelele de transport la nivelul intregului
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DIMENSIUNE  PROGRAM(E)

oras ar trebui utilizate mai mult in urbanism, mai ales atunci cand se acorda autorizatii de construire pentru

noi dezvoltari.

MEDIU ¢ Implementarea ulterioara a masuratorilor inteligente si a solutiilor digitale pentru monitorizarea si
INTELIGENT: imbunatatirea eficientei energetice

ENERGIA
¢ Implementarea de solutii inteligente de energie si siguranta in cladirile publice (institutii publice, scoli,

spitale, etc.), inclusiv prin renovare pe termen lung

e Aplicarea principiilor renovarii profunde in cadrul proiectelor de eficientd energetica pentru cladirile
rezidentiale (blocuri de apartamente)

MEDIU e Dezvoltarea retelelor digitale pentru monitorizarea calitatii factorilor de mediu si informarea cetatenilor in

INTELIGENT proces (de exemplu, masuratori ale calitatii aerului)

e Testarea noilor tehnologii si solutii cu impact redus asupra mediului in laboratoarele vii, incurajand
parteneriatele locale, urmand modelul de spirald cvadrupla/cvintupla

¢ Monitorizarea vulnerabilitatii in fata riscurilor si integrarea monitorizarii si a raspunsului la risc la nivel
local/regional

IMIAYYINV W « Dezvoltarea si pilotarea Instrumentului de Vecindtate al Planului de Actiune pentru Tranzitia Digital3 a ZU
INTELIGENT pentru a sprijini incluziunea digitald

e Continuarea investitiilor in platformele digitale de servicii publice

e Suplimentarea platformelor digitale de servicii publice cu infrastructura fizicd (centre de servicii publice, sali
de servicii publice, chioscuri de servicii publice, etc.) care sustin invatarea si accesul la serviciile digitale

* Modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor TIC pentru a asigura acoperirea la nivel urban / ZUF

* Investirea in servicii electronice incluzive (e-invadtare, e-sanatate, servicii sociale, etc.), prin evaluarea si
luarea Tn considerare a nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile

VNI «  Continuarea investitiilor in actualizarea si digitalizarea proceselor si procedurilor, inclusiv a investitiilor in
INTELIGENTA infrastructura moderna de software si hardware; reducerea decalajului intre orasele mari si mici

e Investirea in formarea angajatilor publici pentru adoptarea si utilizarea solutiilor digitale, dar si pentru
planificarea strategica si implementarea abordarilor oraselor inteligente

e Introducerea unei abordari centrate pe cetatean in furnizarea serviciilor publice, bazata pe procese
participative si de co-creare; integrarea CIIC si a altor abordari similare

e Furnizarea de linii directoare privind planificarea strategica si integrarea documentelor de planificare
strategica - Strategii Integrate de Dezvoltare Urband/Metropolitana Durabild, Planuri de Mobilitate
Urband Durabild, Planuri Urbanistice Generale, Strategii pentru un Oras Inteligent, etc.
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VI.  Rezultatele asteptate si indicatori

Politica urband a Romaniei stabileste o serie de indicatori pentru monitorizarea si evaluarea
implementdrii si eficientei masurilor recomandate. inainte de atribuirea mésurilor bazate pe cele trei
clustere urbane, este util sa se evalueze modul in care fiecare dintre cele trei clustere finale — pe baza
tuturor celor trei indicatori, se comporta in raport cu acesti indicatori, utilizand datele colectate in

Cadrul european pentru orase durabile.
Performantd in raport cu indicatorii de monitorizare si evaluare.

Performanta (2035)

L L o . Unitate de
Obiectiv prioritar Obiectiv specific Indicator n:e"lsuré Orasein Orase Orasein
crestere statice  declin
RFSC 1.1.
Raportul
0S 1.1. Consolidarea mediului dintre Ha. Intravilan /
propice pentru sustenabilitatea consumul de locuitor 0,003 03 0,04
OP 1: spatials teren si rata
Sustenabilitate P | de crestere a
spatiala o 2! ) populatiei
0OS 1.2: Limitarea si controlul
expansiunii urbane RFSC1.5.
Densitatea Locuitori / km? 2229 2024 1992
populatiei
OS 2.1. Atenuarea pericolelor
OP 2: urbane si adaptarea la acestea RFSC25.1
G : Emisii de
QIErE IS ! aze cu efect CO,/ cap de
inteligente din OS 2.2 Reducerea poluarii aerului g . 2/ P 3,9 3,8 3,3
) de sera pe locuitor
punct de vedere si ek
|‘ t ~ v, v, el e .
climatic OS 2.3. Imbunatatirea mobilitatii e
urbane durabile
OS 3.1. Stabilirea parteneriatelor
de dezvoltare pentru o forta de
munca calificatd si stimularea
inovarii
op 3: i RFSC 8.48
) OS 3.2. Terenuri, cladiri si | itul RON
Sporirea activitatii ) A - mpozitul pe ON/cap de 708 427 399
) infrastructura de legatura venit pe cap locuitor
economice !
adecvate de locuitor
Si
OS 3.3. Infrastructura sociald si
fizicd pentru imbunatatirea calitatii
vietii
OS 4.1. Cresterea accesibilitatii la RFSC 13_'1
OP 4. locuinte si utilitati publice de Populat,ula
A eves . expusa
Imbunatatirea calitate ) ) % 25%
o B ) riscului de
conditiilor de viata Si « x
T S sardcie sau
0OS 4.2. Eliminarea decalajul digital T
b OFitSN:tA 0S 5.1. Guvernanta eficienta IRFSC{?% RON / d
m .urja”a,we? si A AL cap & 656 630 564
capacitatii publice ) - cap de locuitor
; - 0S 5.2. Finantare durabild )
si a cooperarii locuitor

Sursa datelor: Politica urbana a Romaniei, Output 3, Cadrul de monitorizare si evaluare, utilizand datele RFSC.
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VIl.  Sursele de finantare

O combinatie de fonduri nationale si fonduri UE din cadrul financiar 2021-2027 poate fi
integrata intr-un mod coeziv pentru a asigura implementarea eficienta si cu succes a Politicii
Urbane a Romaniei. O problema majora cu cheltuielile de capital la nivel local este aceea ca
finantarea nu este utilizatd intr-un mod integrat, ceea ce duce la o cantitate mare de
suprapuneri in investitii. Atunci cand autoritatile locale au utilizat fondurile UE sau au alocat
transferuri ale administratiei centrale intr-un mod izolat, a existat tendinta de a investi sub-
optim in obiective care nu genereaza intotdeauna rentabilitatea economicd adecvata.
Integrarea fondurilor nationale si UE poate servi nu numai pentru a evita dubla cheltuire si
pentru a profita la maximum de resursele financiare, ci si pentru a se asigura ca sunt
indeplinite prioritatile sectoriale si locale, intrucat investitiile vor fi realizate mai degraba
strategic decat in functie de disponibilitatea oportunitatilor de finantare unice. in tabelele de
mai jos, cele mai relevante fonduri nationale si programe UE au fost identificate pentru a
armoniza investitiile nationale si UE si pentru a facilita prioritizarea®.

Dupa cum se arata, in contextul Politicii Urbane a Romaniei, poate fi incorporata o gama
larga de potentiale domenii de investitii, care acopera o varietate de programe operationale
(PO) 2021-2027 propuse. Regulamentul CE privind dispozitiile comune (RDC) pentru 2021-
2027 (art. 52) prevede cd instrumentele financiare vor oferi sprijin destinatarilor finali numai
pentru noile investitii care se asteapta a fi viabile din punct de vedere financiar, cum ar fi
generarea de venituri sau economii, si care nu gasesc finantare suficienta din surse de piata.

Sursele celor mai relevante fonduri UE si nationale

Scopul Politicii Program / interventii Obiectiv de Interventii UE Programe UE
Urbane politica UE 2021-2027 complementare
FONDUL PENTRU MEDIU SI INVESTITIILE UE RELEVANTE

Reglementat prin OUG nr. 196/2005 privind Fondul pentru Mediu, acest fond este disponibil pentru: UAT, consilii

judetene, ministere, asociatii de proprietari, institutii publice, institutii religioase, companii private, persoane fizice;
scopul programului este de a sprijini si implementa proiecte prioritare pentru protectia mediului. 98% din fondurile
disponibile sunt utilizate pentru investitii ecologice, 2% pentru campanii de informare si constientizare, precum si
pentru cercetarea de teren.

Verzi si Program de sprijinire a eficientei O Europa mai Renovarea POR BI, POR
reziliente / energetice si a gestionarii inteligente verde, cu emisii eficientei Centru, POR
Locuibile si a energiei in infrastructura de reduse de energetice a Nord-Est, POR
inteligente din iluminat public carbon, prin infrastructurii Nord-Vest,
punct de vedere promovarea publice, POR Sud-Est,
climatic unei tranzitii proiecte POR Sud-M,
energetice demonstrative POR Sud-Vest,
curate si si masuri de POR Vest
corecte, sprijin PNRR -

investitii verzi si

Componenta 5

albastre, Valul renovarii,
economie Componenta
circulara, 10 Fondul local
adaptarea la

climat si

prevenirea si
gestionarea
riscurilor

° Banca Mondiala (2020), Document insotitor PUR: Finantarea politicii urbane, Livrabilul 3.
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Scopul Politicii
Urbane

Program / interventii

Obiectiv de

2021-2027

Programe UE

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Casa Verde Clasic - Program pentru
instalarea sistemelor de incalzire care
utilizeaza energie regenerabild,
inclusiv Tnlocuirea sau completarea
sistemului de incalzire conventional

Casa Eficientd Energetic - Program de
realizare a lucrdrilor care vizeaza
cresterea eficientei energetice in
locuintele unifamiliale, beneficiari
persoane fizice

Programul pentru instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice
pentru productia de energie electrica,
pentru acoperirea consumului
necesar si livrarea surplusului in
reteaua nationala

Program privind instalarea sistemelor
fotovoltaice pentru gospodariile
izolate neconectate la reteaua de
distributie a energiei electrice

politica UE
2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice

Energia

regenerabila:

eoliana
Energia

regenerabila:

solara

Energia

regenerabila:

eoliana
Energia

regenerabila:

solara

Energia

regenerabila:

eoliana
Energia

regenerabila:

solara

Energia

regenerabild:

eoliana
Energia

regenerabila:

solara

complementare
POTI
POTJ, POR
Sud-M
PNRR —
Componenta 5
Valul renovarii,

POTJ

POTJ, POR
Sud-M

PNRR -
Componenta 5
Valul renovarii

POTJ
POTJ, POR
Sud-M

POTJ
POTJ, POR
Sud-M
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Scopul Politicii
Urbane

Program / interventii

Obiectiv de

2021-2027

Programe UE

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si

Programul vizeaza protectia
resurselor de apd, sisteme integrate
de alimentare cu ap3, statii de
tratare, canalizare si statii de epurare

Programul a vizat educarea si
sensibilizarea publicului cu privire la
managementul deseurilor

Schema regionala de ajutor de stat
pentru investitii vizand reducerea

politica UE
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor
2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor

2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor

2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de

Furnizarea de
apad pentru
consumul uman
(extractie,
tratare, stocare
si infrastructura
de distributie,
masuri de
eficienta,
alimentare cu
apad potabild)
Managementul
apei si
conservarea
resurselor de
apa (inclusiv
managementul
bazinelor
hidrografice,

masuri specifice

de adaptare la
schimbarile
climatice,
reutilizare,
reducerea
scurgerilor)
Colectarea si
tratarea apelor
uzate menajere
Managementul
deseurilor
menajere:
masuri de
prevenire,
minimizare,
sortare,
reciclare

Managementul
deseurilor
menajere:

complementare

PODD, POR
Nord-Vest
POTJ, POR
Nord-Vest
PNRR

PODD
PNRR

PODD
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Scopul Politicii

Program / interventii

Obiectiv de

Interventii UE Programe UE

Urbane
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si
reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

efectelor negative ale deseurilor
asupra mediului si reducerea
consumului de resurse primare

Monitorizare, studii, cercetare si
dezvoltare in domeniul schimbarilor
climatice

Program pentru imbunatatirea
calitatii aerului si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera prin
utilizarea vehiculelor mai putin
poluante in transportul public local de
pasageri

Program privind reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera in transport,
prin promovarea infrastructurii
vehiculelor de transport rutier
nepoluante din punct de vedere
energetic: statii de reincarcare pentru
vehicule electrice in municipiile
resedinta de judet

Program de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd in transport,
prin promovarea infrastructurii
pentru vehiculele de transport rutier
fara actionare energetica: statii de
incarcare pentru vehicule electrice si
vehicule electrice hibride conectabile
RABLA - Programul de stimulare a
refnnoirii parcului auto national;
RABLA PLUS - Programul de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi prin promovarea
vehiculelor de transport rutier curate
si eficiente din punct de vedere
energetic

Schema de ajutor de stat pentru
dezvoltarea infrastructurii de

politica UE
carbon, prin
promovarea
unei tranzitii
energetice
curate si
corecte,
investitii verzi si
albastre,
economie
circulara,
adaptarea la
climat si
prevenirea si
gestionarea
riscurilor

1. O Europa mai
inteligenta prin
promovarea
transformarii
economice
inovatoare si
inteligente

3. O Europd mai
conectata prin
imbunatatirea
mobilitatii si a
conectivitatii
regionale TIC

2021-2027
masuri de
prevenire,
minimizare,
sortare,
reciclare

complementare

Procese de
cercetare si
inovare,
transfer de
tehnologie si
cooperare intre
intreprinderi
axate pe
economia cu
emisii reduse de
carbon,
rezilienta si
adaptare la
schimbarile
climatice
Infrastructura
de transport
urbana curata

POTJ, POR
Nord-Est

POTJ, POT,
POR BI, POR
Centru, POR
Nord-Est, POR
Nord-Vest,
POR Sud-Est,
POR Sud-M,
POR Sud-Vest,
POR Vest
PNRR
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Obiectiv de
politica UE

Interventii UE
2021-2027

Program / interventii

Scopul Politicii
Urbane

Programe UE
complementare

refncarcare pentru vehiculele
electrice si hibride electrice
conectabile

PROGRAMUL NATIONAL DE CONSTRUCTII DE INTERES PUBLIC SAU SOCIAL Sl INVESTITIILE UE COMPLEMENTARE

RELEVANTE

Reglementat prin Ordonanta nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii CNI S.A., cu
modificarile si completarile ulterioare; acest fond este disponibil: autoritatilor administratiei publice centrale, UAT-
urilor, asociatiilor de proprietari, persoanelor fizice, institutiilor publice, institutiilor religioase. Programul este
gestionat de Compania Nationala de Investitii, sub coordonarea MDLPA si are ca principal obiect de activitate
executarea programelor de interes public sau social in domeniul constructiilor, aprobate de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice. Scopul este de a face investitii menite sa asigure dezvoltarea economica si
sociala a tarii prin crearea de noi locuri de munca, dezvoltarea economiei locale si imbunatatirea conditiilor de viata

ale cetatenilor

Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct

Sistem integrat de
apa si canalizare

Fose septice, statii
de microtratare si
sisteme de

alimentare cu apa

Reabilitarea
blocurilor in zonele
defavorizate
Reabilitare termica
pentru cladiri
publice

Drumuri de interes
local si judetean

2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

3. O Europd mai
conectata prin
fmbunatatirea
mobilitatii si a

Furnizarea de apa
pentru consumul
uman (extractie,
tratare, stocare si
infrastructura de
distributie, masuri
de eficienta,
alimentare cu apa
potabila)
Managementul apei
si conservarea
resurselor de apa
(inclusiv
managementul
bazinelor
hidrografice, masuri
specifice de
adaptare la
schimbarile
climatice,
reutilizare,
reducerea
scurgerilor)
Colectarea si
tratarea apelor
uzate menajere
Renovarea eficientei
energetice a
fondului locativ
existent, proiecte
demonstrative si
masuri de sprijin

Autostrazi si
drumuri construite
recent - reteaua
centrald TEN-T

PODD, POR Nord-
Vest

POTJ,

PODD,

PNRR

POR BI, POR Centru,
POR Nord-Est, POR
Nord-Vest, POR Sud-
Est, POR Sud-M,
POR Sud-Vest, POR
Vest

PNRR

POT, POR BI, POR
Centru, POR Nord-
Est, POR Nord-Vest,
POR Sud-M, POR
Sud-Vest, POR Vest
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de vedere al
locurilor de munca

Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct
de vedere al
locurilor de munca
Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct
de vedere al
locurilor de munca

Infrastructura de
sanatate

Unitati si institutii
de nvatamant de
stat

conectivitatii
regionale TIC

4. O Europa mai
sociald care pune in
aplicare Pilonul
European al
Drepturilor Sociale

4. O Europa mai
sociald care pune in
aplicare Pilonul
European al
Drepturilor Sociale

Autostrazi si

drumuri construite

recent - reteaua

cuprinzatoare TEN-T

Legaturi rutiere
secundare
construite recent
catre reteaua si
nodurile rutiere
TEN-T

Alte drumuri

nationale, regionale

si locale de acces
nou construite
Autostrazi si
drumuri
reconstruite sau
imbunatatite -
reteaua centrala
TEN-T
Autostrazi si
drumuri
reconstruite sau
imbunatatite -
reteaua

cuprinzatoare TEN-T

Alte drumuri
reconstituite sau
imbunatatite
(autostrada, drum
national, regional
sau local)
Infrastructura de
sanatate

Infrastructura
pentru educatia si
ingrijirea copiilor
anteprescolari

POR Sud-Est, POR
Sud-M, POR Sud-

Vest, POR Vest

POS, POIDS, PNRR

POR BI

POR Centru
POR Nord-Est
POR Nord-Vest
POR Sud-Est
POR Sud-M
POR Sud-Vest
POR Vest
PNRR

PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE LOCALA SI INTERVENTIILE RELEVANTE ALE UE
Reglementat prin Ordinul nr. 1.851/9.05.2013 pentru punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgent3 a
Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare Locala *) si OUG nr. 28/10.04.2013
pentru aprobarea Programului National de Dezvoltare Locala. Este disponibil pentru: UAT-uri de la nivel local si
judetean. Obiectivele de investitii finantate in cadrul programului includ lucrari pentru dezvoltarea, modernizarea
sau extinderea urmatoarelor domenii specifice: sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei, sisteme de
canalizare si statii de tratare a apelor uzate menajere, unitati de invatamant preuniversitar, unitati sanitare, drumuri
judetene, drumuri de interes local, drumuri comunale si/sau drumuri publice in cadrul localitatilor, poduri sau
poduri pietonale, obiective culturale de interes local (biblioteci, muzee, centre culturale multifunctionale, teatre),
piete comerciale publice, targuri comerciale, targuri, modernizarea bazelor sportive, institutii publice ale
autoritatilor administratiei publice locale, precum si unitati subordonate (lucrari de constructii, reparatii capitale,
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transformari, consolidari, modificari, extinderi, reabilitari, modernizari si reabilitari termice), infrastructura turistica

dezvoltata de autoritatile locale

Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Sediile institutiilor
publice ale
autoritatilor
administratiei
publice locale,
precum si ale
institutiilor publice
subordonate
acestora (lucrari de
constructii, reparatii
capitale,
transformari,
consolidari,
modificari,
extinderi, reabilitari,
modernizari si
reabilitare termica a
constructiilor
aferente
obiectivelor de
investitii propuse)

Sisteme de
alimentare cu apa si
statii de tratare a
apei; sisteme de
canalizare si statii
de epurare a apelor
uzate menajere;

Program care
vizeaza
imbunatatirea
calitatii mediului
prin impadurirea
terenurilor
degradate,
reconstructia
ecologica si
gestionarea durabila
a padurilor

2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

2. O Europa mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

Renovarea eficientei
energetice a
infrastructurii
publice, proiecte
demonstrative si
masuri de sprijin

Furnizarea de apa
pentru consumul
uman (extractie,
tratare, stocare si
infrastructura de
distributie, masuri
de eficienta,
alimentare cu apa
potabila)
Managementul apei
si conservarea
resurselor de apa
(inclusiv
managementul
bazinelor
hidrografice, masuri
specifice de
adaptare la
schimbarile
climatice,
reutilizare,
reducerea
scurgerilor)
Colectarea si
tratarea apelor
uzate menajere
Reabilitarea siturilor
industriale si a
terenurilor
contaminate

POR BI, POR Centru,
POR Nord-Est, POR
Nord-Vest, POR Sud-
Est, POR Sud-M,
POR Sud-Vest, POR
Vest

PNRR

PODD, POR Nord-
Vest

POTJ

PODD

PNRR

POTJ, PODD, POR
Nord-Vest, POR Sud-
Vest

PNRR
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Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Verzi si reziliente /
Locuibile si
inteligente din
punct de vedere
climatic

Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct
de vedere al
locurilor de munca
Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct
de vedere al
locurilor de munca

Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct
de vedere al
locurilor de munca

Program de
dezvoltare si
optimizare a Retelei
Nationale de
Monitorizare a
Calitatii Aerului.

Programul national
de imbunatatire a
calitatii mediului
prin crearea de
spatii verzi in
localitati

Infrastructura de
sanatate

Unitati de
fnvatamant
preuniversitar,
respectiv: gradinite,
scoli generale
primare si
gimnaziale, licee,
grupuri scolare,
colegii nationale,
scoli profesionale,
scoli postliceale,
unitati de
fnvatamant special
de stat;
Infrastructura
turistica dezvoltata
de autoritatile
publice locale ca
instrument de
evidentiere a
potentialului turistic
local, pentru
obiectivele de
investitii Tn
proprietatea publica
sau privata a
unitatilor
administrativ-
teritoriale sau n
administrarea
acestora.

2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

2. O Europd mai
verde, cu emisii
reduse de carbon,
prin promovarea
unei tranzitii
energetice curate si
corecte, investitii
verzi si albastre,
economie circulara,
adaptarea la climat
si prevenirea si
gestionarea
riscurilor

4. O Europa mai
sociala care pune in
aplicare Pilonul
European al
Drepturilor Sociale

4. O Europa mai
sociald care pune in
aplicare Pilonul
European al
Drepturilor Sociale

5. O Europd mai
aproape de cetdteni
prin incurajarea
dezvoltarii durabile
siintegrate a
zonelor urbane,
rurale si de coasta si
a initiativelor locale

Mdsuri de
imbunatatire a
calitatii aerului si de
reducere a
zgomotului

Protectia naturii si a
biodiversitatii,
infrastructura
ecologica

Infrastructura de
sanatate

Infrastructura
pentru educatia si
ingrijirea copiilor
anteprescolari

Protectia,
dezvoltarea si
promovarea
activelor turistice
publice si a
serviciilor turistice
conexe

PODD, POR Nord-
Est
PNRR

PODD, POT, POR BI,
POR Centru, POR
Nord-Est, POR Nord-
Vest, POR Sud-Est,
POR Sud-M, POR
Sud-Vest, POR Vest
PNRR

POS, POIDS
PNRR

POR BI, POR Centru,
POR Nord-Est, POR
Nord-Vest, POR Sud-
Est, POR Sud-M,
POR Sud-Vest

POR Vest

PNRR

POR BI, POR Centru,
POR Nord-Est, POR
Nord-Vest, POR Sud-
Est, POR Sud-M,
POR Sud-Vest, POR
Vest

PNRR
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Competitive si
productive /
Competitive si
ofertante din punct
de vedere al
locurilor de munca

Obiective culturale
de interes local,
respectiv biblioteci,
muzee, centre
culturale
multifunctionale,
teatre;

5. O Europd mai
aproape de cetateni
prin incurajarea
dezvoltarii durabile
siintegrate a
zonelor urbane,
rurale si de coasta si
a initiativelor locale

Protectia, POR BI, POR Centru,
dezvoltarea si POR Nord-Est, POR
promovarea Nord-Vest, POR Sud-
patrimoniului Est, POR Sud-M,
cultural sia POR Sud-Vest, POR
serviciilor culturale Vest

PNRR

PROGRAME DE EFICIENTA ENERGETICA INCLUSE iN MAI MULTE PROGRAME GESTIONATE DE MDLPA S

INTERVENTIILE UE

Aceste programe acopera constructia, reabilitarea si gestionarea locuintelor sociale / de urgenta, impreuna cu
imbunatatirea eficientei energetice

Incluzive si

accesibile /
Echitabile si
incluzive

Locuinte pentru
tineri, pentru
inchiriere
(administrate prin
Agentia Nationala
pentru Locuinte
(ANL))

Program de
constructie a
locuintelor de
serviciu pentru
functionarii publici
si personalul
institutiilor publice
centrale si locale
(ANL)

Locuinte sociale
pentru comunitatile
de romi (ANL)
Locuinte pentru
persoane evacuate
din locuinte
nationalizate (OUG
nr. 74/2007)
Locuinte sociale
(Legea nr.
114/1996)

4. O Europa mai
sociala care pune in
aplicare Pilonul
European al
Drepturilor Sociale

POIDS
PNRR

Infrastructura de
locuinte (altele
decat pentru
migranti, refugiati si
persoane aflate sub
sau care solicita
protectie
internationald)

40



Vil

Cadrul de monitorizare si evaluare

Structurile si responsabilitatile institutionale

Functiile de monitorizare si evaluare (M&E) sunt asigurate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA), prin directia de specialitate, cu sprijin din partea autoritatilor
locale, a Observatorului teritorial si a asistentei tehnice externe (daca este cazul).

Principalele responsabilitati ale Unitatii M&E sunt:

Stabilirea unui sistem integrat de M&E eficient si functional pentru Politica Urbana a
Romaniei;

Dezvoltarea procedurii M&E, a instrumentelor si proceselor interne;

Dezvoltarea de parteneriate interinstitutionale pentru colectarea si agregarea datelor;
Monitorizarea progresului Politicii Urbane, cu sprijinul Observatorului teritorial si al
autoritatilor locale;

Pregatirea si diseminarea raportul anual de implementare, inclusiv a planul de actiune pentru
atenuarea posibilelor riscuri si abateri;

Coordonarea si diseminarea rezultatelor evaluarilor intermediare si finale, cu sprijinul
asistentei tehnice externe / serviciilor de consultanta; si

Asigurarea implementarii, raportarii si feedback-ului la timp al lectiilor invatate in arhitectura
decizionala a Ministerului.

Principalele responsabilitati ale autoritatilor locale sunt:

Transmiterea de informatii cu privire la portofoliul de proiecte urbane locale (de exemplu,
numarul si valoarea proiectelor planificate, in curs si finalizate, domeniul de aplicare si durata
proiectelor, sursa identificata de finantare), anual sau conform cererii, in raport cu fiecare
dintre cele cinci obiective prioritare a Politicii Urbane;

Transmiterea de informatii privind starea proiectelor urbane locale (de exemplu, progresul
financiar - plati; progresul fizic - indicatorii proiectului), anual sau conform cererii;
Informarea cu privire la posibilele dificultati intampinate in implementare, respectiv a
proiectelor urbane locale, interne sau externe, si propunerea de solutii de remediere

Principalele responsabilitati ale Observatorului teritorial sunt:

Alertarea cu privire la posibile schimbari in contextul Politicii Urbane a Romaniei (de exemplu,
indicatori urbani cu performante slabe)
Transmiterea de date pentru o selectie de indicatori, anual sau conform cererii

Principalele responsabilitati ale asistentei tehnice externe sunt:

Analiza stabilirii, evaludrilor de progres si de impact si evaluarii ex-post a politicii
Pregatirea rapoartelor de evaluare intermediare si finale

Raportul anual de implementare
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Directia de specialitate va efectua verificari periodice cu privire la progresul politicii, pentru a
identifica potentialele probleme si a lua masuri corective in timp util. Aceasta implica o colectare si o
analiza continua si sistematica a datelor de monitorizare, la nivel de proiect si de politica.

Raportul anual de implementare va fi principalul livrabil al functiei de monitorizare, care contine
informatii despre:

e Numarul si valoarea proiectelor planificate, in derulare si finalizate, in functie de obiectivul
prioritar

e Detalii despre proiecte strategice (proiecte cu valoare ridicata sau impact estimat ridicat)

e QOrice problema care afecteaza performanta Politicii Urbane

e O sinteza a constatarilor si recomandarilor din Rapoartele de Evaluare disponibile

Rapoartele de evaluare

Directia de specialitate va coordona evaluadrile selective privind eficacitatea, eficienta, relevanta si
impactul politicii, pentru a incorpora lectiile invatate in planificarea strategica si procesul de luare a
deciziilor.

Sistemul de indicatori

Functiile M&E se vor baza pe sistemul de indicatori ai Observatorului teritorial asociati celor cinci
dimensiuni ale Politicii Urbane - (1) dimensiunea spatiala, (2) dimensiunea de mediu, (3) dimensiunea
economica, (4) dimensiunea sociala si cultural3, si (5) guvernanta.

Va fi asigurata o monitorizare mai atenta a indicatorilor legati direct de interventiile prioritare ale
politicii, prezentate Tn tabelul de mai jos.

Figura 1: Lista indicatorilor pentru obiectivele prioritare si interventiile conexe

opiectiy speCiﬁc _

Consolidarea mediului favorabil 23 Adoptarea planurilor urbane integrate (mediu,

pentru sustenabilitatea spatiala ’ transport, urbanism)
Sustenabilitatea 11 Raportul dintre consumul de teren si rata de
spatiala - . - ’ crestere a populatiei

pat Limitarea si controlul expansiunii ’ populat
urbane . . “ " .
51 Satisfactia fata de spatiile publice (barometru
’ urban)
Orage verzi si . 16.8 Zonele verzi pe cap de locuitor
5 ¥ Atenuarea si adaptarea la pecap

reziliente: Crearea ericolele urbane
de orase locuibile P 25.1 Emisii de gaze cu efect de sera pe cap de locuitor
si inteligente din
punct de vedere Numadrul de depasiri ale limitei emisiilor principale
climatic prin L ) de poluanti atmosferici definita de directivele
intensificarea Reducerea poluarii aerului 27.1 europene privind calitatea aerului (PM10, O3, NO,)
infrastructurii verzi
si albastre pentru a
atenua si a se N . I Procentul de persoane aflate la 0,5 km de

Imbunatatirea mobilitatii urbane . . . . .
adapta la durabile 2.2 transportul public care circula cel putin la fiecare 20
pericolele urbane de minute

22.3 Discrepante in calificarea fortei de munca actuale
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opiectiv SpeCIfIc -_

Orase productive Parteneriate pentru crestere 0.4  Intensitatea cercetdrii si dezvoltrii
si competitive: pentru o fortd de munci
Intensificarea calificatd si pentru a sprijini 22.18 Produsul intern brut pe cap de locuitor

activitstii inovatia

economice prin

furnizarea de medii = Teren, cladiri si infrastructurd
de viatd de conectiva adecvate

calitate,

6.43 Traficul trenurilor de marfa

21.37 Accesibilitatea drumurilor nationale (Km)

imbunatatirea . . NI . .
’ Satisfactia cetatenilor in ceea ce priveste nivelul

oportunitatilor de S cnciald i firics 16.2 - : : 5%
p o Infrastructura sociala si fizica serviciilor sociale si de sanatate
munca sl a pentru imbuntitirea calititii
locatiilor de afaceri ;qyji 185 Satisfactia cetatenilor in ceea ce priveste nivelul

bine deservite serviciilor culturale, recreative si de agrement

Orage echitabile si  Cresterea accesibilitatii la 13.1 Populatia cu risc de saracie sau excluziune socialad
incluzive: locuinte si utilitati publice de
imbunétitirea calitate 15.7 Asigurarea de locuinte accesibile ca pret

conditiilor de viata,
n special prin

extinderea
accesului la Reducerea decalajului digital 21.4 Populatia cu acces la internet
locuinte si servicii
publice
. Alocarea cheltuielilor pentru programe de formare
Guvernanta eficienta 12.2 . N Ly . .
profesionald continua si programe de schimburi
8.54 Venituri proprii pe cap de locuitor
Orase bine Finantarea durabil3
guvernate: 8.56 Fonduri UE primite (RON/pers)
imbunétitirea
capacitatii publice Integrarea pe orizontala si 11.2 Cooperarea si/sau coordonarea cu alte adminsitratii
si a cooperdrii intre  verticala ’ publice locale si/sau alte niveluri de guvernare
jurisdictii si
sectoare Satisfactia partilor interesate locale de
10.1 oportunitatile de a participa la planificarea locala si
Guvernanta participativa la procesele de luare a deciziilor

10.2 Participarea cetatenilor

Planificarea cronologica a activitatilor

Activitatile de M&E vor fi corelate in primul rand cu ciclul de viata al Politicii Urbane (configurare,
implementare, inchidere), dar si cu perioadele de programare financiara ale UE. Ulterior, se pot
determina modificari ale documentului de politica sau ale planului de actiune aferent. De exemplu:
(1) lista actualizata a interventiilor prioritare, pe baza noilor obiective ale UE, tradusa la nivel national,
(2) surse financiare suplimentare pentru implementarea proiectelor urbane, si (3) portofoliul de
proiecte la nivel local. Figura de mai jos prezinta principalele repere care trebuie luate in considerare,
precum si activitatile specifice legate de M&E.
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2021

- CONFIGURAREA POLITICH

Functia de monitorizare:

Evaluares portofolivlui de
proiects

Evaluares adecvarii
resurselor financiare
Diiscufii cu sutontatile locale

2025

- PRIMELE REZULTATE

Functia de evaluare:

Evaluarea configurarii
politidii
Evaluaraa progresului

intermediar (2021-2024)
Oferirea de recomandari
pentru realocarea
fondurilor UE

2028

PRIMELE IMPACTURI
POLITICI UE ACTUALIZATE

Functia de evaluare:

Evaluarea progresulul
intermediar {2021-2027)
Estimarea impactului
intermediar {2021-2027)
Evaluarea relevantei
Politicii  si  actualizarea
interventiile pricritare

20312

PROIECTE
REZULTATELE
AFERENTE

Nol Sl

Functia de evaluare:

Evaluarsz  configursrii
Politicii (portofoliu nou
de proiecte)

Evaluarea progresului
intermediar {2028
2032)

2035

TNCHIDERE

Functia de evaluare:

Evaluarea progresului

intermediar {2028-2035)

Estimarea impactului

intermediar {2028-2035)

Evaluare ex-post -
rezultate globale si lectii

invatats
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IX.  PLAN DE ACTIUNE

Pe langa masurile identificate pentru fiecare obiectiv prioritar, politica defineste si un plan de actiune
privind punerea in aplicare, ce are la baza doi piloni: i) investitiile Tn infrastructura si ii) consolidarea
capacitatilor. Planul de actiune privind punerea in aplicare urmdreste sd defineasca actiuni concrete
care ar trebui intreprinse pentru a realiza obiectivele politicii. De asemenea, se bazeazd pe acelasi
principiu al unei abordari diferentiate ca raspuns la dinamica de dezvoltare siinstitutionald din diferitele
zone urbane. Prin urmare, urmdreste sa vizeze diferite investitii specifice in infrastructura (in functie de
tip si scard), fundamentate de tendintele de dezvoltare predominante. Interventiile de consolidare a
capacitatilor sunt, de asemenea, conceptualizate cu unele nuante, de exemplu, pentru orasele
dinamice, masurile de consolidare a capacitatilor ar trebui sa includa un accent pe cresterea veniturilor
din surse proprii (VSP), desi existd o recunoastere tacitd a faptului ca orasele in declin probabil nu si
vor creste baza de venituri iar accentul ar trebui sa fie pus mai degraba pe consolidarea capacitatilor in
vederea Tmbunatatirii absorbtiei fondurilor UE. Figura de mai jos reprezinta o descriere schematica a
abordarii diferentiate adoptate in planul de actiune privind punerea in aplicare.
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DEZVOLTARE METROPOLITANA / ZONA URBANA FUNCTIONALA

CATEGORIE
ORAS

BUCURESTI

POLI
REGIONALI (12)

ALTE
RESEDINTE
DE JUDET

ORASE Sl
MUNICIPII MICI
sI MLJLOCII

ORASE iN
CONTRACTIE

PROGRAM DE INFRASTRUCTURA

Investitii sectoriale cheie pentru
a sprijini realigdarea obiectivului
national:

o inclusiv reducerea poludrii
aerului, adicd a mobilitatii urbane,
si a tncdlgirii urbane

o managementul deseurilor
solide

Regenerare urband

o reducerea riscului seismic

o cartiere de locuinte colective
o revitalizarea gonelor centrale

Cartiere noi

o furnigarea infrastructurii de
baga si a infrastructurii sociale

o o mai bund planificare

Mobilitate urbana

o inclusiv transportul public

o inclusiv transportul nemotorigat

Regenerare urbana

o cartiere de locuinte colective
o revitalizarea gonelor centrale

Infrastructura de conectivitate

o conectarea mai bund la regiune
pentru a sprijini regiunile rdmase
in urmad

Regenerare urbana

o cartiere de locuinte colective

o revitaligarea gonelor centrale

Crestere prin micsorare

o furnigarea mai eficientd a
serviciilor in contextul declinului
(adica, infrastructurd eficienta
directionatd)

Infrastructurd sociald pentru
populatia tmbdtranita.

ILOR DE INFRASTRUCTURA

LEGAREA DEZVOLTARII CAPACITA

(adica programul de capacitate axat pe realigarea investit

in infrastructura)

5

lor imbunatatite

PROGRAM DE DEZVOLTARE A

CAPACITATILOR / ASISTENTA TEHNICA

frbundtatirea planificarii si
gestiondrii metropolitane

Potentiald reviguire functionald
pentru a sprijini orasul spre o mai
bund prestare a serviciilor

Sprijin pentru abordarea
provocdrilor sectoriale in mediul
complex si la scard (mobilitate
urband, deseuri solide)

Planificarea integratd
tmbunatatita (spatiala,
infrastructura si mobilitate,
inclusiv planificarea specificd a
gonei metropolitane)

fmbunatatirea veniturilor din surse
proprii si a bugetului participativ,
planificarea financiard pe termen
lung (luénd in considerare costurile
operationale si de intretinere a
infrastructurii)

Mediu de reglementare favorabil
afacerilor (reducerea birocratiei si
orase competitive)

Valorificarea terenurilor si cladirilor|
pentru investitii strategice

fmbunatdtirea absorbtiei
fondurilor UE catre deficiente
critice in infrastructurad.

fmbundtatirea planificarii integrate
(spatiald, infrastructura si
mobilitate)

Valorificarea terenurilor si clddirilor|
pentru investitii strategice

Orase competitive

imbunatatirea absorbtiei
fondurilor UE (potential axate pe
infrastructura sociald, pentru a
asigura calitatea vietii regidentilor)

Planificarea regionald integrata
pentru a face legdtura cu polii
regionali si resedintele de judet

Orase competitive (retentia si
extinderea afacerilor pentru a
sprijini locurile de munca)

Participare si mobilizare
comunitard.

Planificarea contractiei urbane
(infrastructura de dimensiune
corectd si utiligarea beneficd a
contractiei)

Aplicarea masurilor de politica in functie de dinamica urbana
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Masurile aplicate Tn continuare sunt articulate pentru a interpreta Politica Urbana a Romaniei (PUR)
in functie de dinamica urbana care reiese din triplul nivel de analiza elaborat mai sus, si anume:
dinamica populatiei, dinamica spatiala si dinamica economica. Aceasta analiza a permis gruparea celor
260 de orase romanesti in trei mari categorii: in crestere, statice si in declin.

Aplicarea acestor masuri este perfectionata in continuare prin aplicarea unui ultim nivel al analizei
care ia in considerare amplasarea orasului in raport cu reteaua urband nationald. Acest lucru se
justifica pe baza relevantei pe care o are pozitia unui oras in reteaua urbana pentru intelegerea
dinamicii de expansiune sau contractie. In consecinta, acest lucru permite o interpretare si aplicare a
masurilor care sunt orientate spre viitor, anticipand tendintele viitoare ale performantei urbane.

Orase in crestere

Exista 58 de orase-nucleu in crestere, dintre care 22 sunt resedinte de judet si 29 — orase periurbane
in zona lor de influenta. O astfel de dualitate necesitd o abordare diferentiatd care sa propuna: a)
masuri pentru orasele periurbane care sa consolideze planificarea la nivel metropolitan si coordonarea
investitiilor, eliminarea lacunelor de infrastructura, furnizarea de servicii de baza si ITmbunatatirea
calitdtii vietii In noile comunitati; b) pentru orasele-nucleu, masuri care urmaresc si gestioneaza
expansiunea urbana necontrolata, atat in interiorul, cat si in afara granitelor lor administrative,
abordand simultan golirea centrelor lor.

Lista oraselor-nucleu si periurbane in crestere - clasificare bazatd pe dinamica demograficd, spatiala si economica.

Resedintd de  Alba lulia, Arad, Baia Mare, Bistrita, Botosani, Bréila, Brasov, Bucuresti, Cluj-Napoca, Constanta, Craiova, Focsani, Galati, lasi,
judet Oradea, Pitesti, Ploiesti, Satu Mare, Sfantu-Gheorghe, Sibiu, Suceava, Targu Mures, Timisoara
Oras din zona

periurbané a Ardud, Baia Sprie, Bragadiru, Chitila, Cisnadie, Ghimbav, Magurele, Navodari, Negresti-Oas, Ocna Sibiului, Odobesti,

ZONE i X Otopeni, Ovidiu, Pantelimon, Pecica, Popesti Leordeni, Predeal, Rasnov, Sacele, Salcea, Sebes, Stefanesti, Tdutii-Mdgherdus,
resedintei de  \oiuntari
URBANE .
N judet
Zona ZUF a
CRESTERE dintei d Avrig, Béicoi, Bolintin-Vale, Buftea, Codlea, Curtici, Eforie, Mih&ilesti, Pancota, Plopeni, Podu lloaiei, Recas, Santana,
re'se' inter de Somcuta Mare, Talmaciu, Techirghiol, Titu, Ungheni
judet
Alte orase Bailesti, Beclean, Borsa, Cajvana, Cristuru Secuiesc, Figaras, Giesti, Intorsura Buzaului, Livada, Mangalia, Miercurea Sibiului,
7 Milisauti, Novaci, Radduti, Reghin, Saliste, Sdngeorz-Bdi, Sebis, Seini, Sighisoara, Tandarei, Vicovu de Sus
DIRECTIA DE o
POLI:I'ICI‘:\ MASURI SPRUIN PENTRU IMPLEMENTARE RESPONSABIL

OP1: SUSTENABILITATE SPATIALA

Sustenabilitatea spatiald este un obiectiv transversal si fundamental care se intersecteazd cu si
contribuie la realizarea altor obiective. Mdsurile propuse sunt menite sd plaseze evolutia viitoare a
zonelor urbane din Romdnia pe o cale durabild prin respectarea atentd a formei urbane.

Consolidarea capacitdtilor pentru a sprijini  MDLPA
actualizarea adecvatd a PUG. Acordarea
sprijinului  pentru a include accesul la
capacitatea de modelare pentru a prognoza
tiparele de dezvoltare, relaxarea
reglementarilor pentru a facilita utilizarea
terenurilor si  obtinerea autorizatiilor de
constructie pentru dezvoltari care sunt in
concordanta cu prevederile planului si definirea
unei ierarhii clare intre diferitele niveluri ale
planurilor statutare, cum ar fi PUZ si planurile
urbanistice de detaliu (PUD).

Autoritatile urbane vor asigura
revizuirea si adoptarea in timp
util a planurilor urbanistice
generale (PUG) pentru a
directiona si reglementa modul
de utilizare a terenurilor, pentru
incadrarea in principiile si
abordarile europene, pentru a
raspunde la provocarile actuale si
viitoare si pentru a asigura
corelarea la PMUD.

Mediul de
autorizare
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DIRECTIA DE

o MASURI SPRUIN PENTRU IMPLEMENTARE
POLITICA RESPONSABIL
. . - . Asigurarea unor resurse suficiente pentru a  MDLPA

Consolidarea integrarii verticale . . . .

. . construi un nivel metropolitan si pentru a

si orizontale — Guvernul va . s L R

’ dezvolta capacitatea tehnica si de gestionare in

adopta Legea zonelor . R A

. vederea operationalizdrii acestui nivel de

metropolitane. . . . P

) guvernantd odatd cu intrarea in vigoare.

Guvernul va consolida

importanta analizei si . s .

P O . .. Consolidarea capacitdtilor — Capacitatea

oportunitatii extinderii spatialela . . . .

. . . . sistemelor de informatii funciare bazate pe GIS

nivel metropolitan si va stabili un . . L

. . . a autoritatilor urbane care este interoperabila

sistem national si local de .

) N L cu alte surse de date pentru a permite

gestionare a  fnregistrarilor .. ) . N .

. urmdrirea dinamicii urbane in evolutie si a

funciare. . R

performantei zonelor urbane in raport cu
politica urbana.

Alinierea SIDU si a planurilor de MDLPA, ADR, APL

investitii de capital pentru a se Consolidarea capacitatilor in cadrul municipiilor

asigura ca deciziile de investitii pentru SIDU.

sporesc optiunile strategice

Sprijinirea  consoliddrii  capacitdtii  prin MDLPA, CJ, APL

Orasele in crestere vor adopta actualizarea in timp util a PUG si asigurarea

masuri adecvate de gestionare a faptului cd acestea includ:

cresterii. Acestea cuprind:

i) Stabilirea unor obiective i) O politica favorabild reutilizarii terenurilor
privind consumul de terenuri vacante/neutilizate in zonele urbane, evitand
care sa aiba in vedere extinderea intravilanului.
cresterea populatiei si ii) Extinderea intravilanului trebuie efectuata
cresterea economica ca baza numai dupa o planificare ce va avea la baza
pentru extinderea modele de crestere si dinamica pietei.
intravilanului. iii) Stabilirea masurilor de performanta a

ii) Adoptarea  unor  masuri mediului construit (densitate, utilizare mixta,
adecvate de limitare a acces si proximitate la spatiul public deschis0
cresterii intravilanului care etc.) ca baza pentru un proces decizional
jiau Tn considerare natura dinamic si deciziile privind investitiile.
policentrica a cresterii la nivel iv) Zonele de dezvoltare prioritara definite
metropolitan. Acestea ar pentru dezvoltarea urbana

Limitarea si putea include centuri verzi, intensificata/reutilizarea loturilor vacante din
controlul zone cu interdictie de zone intravilane. Acestea ar trebui sa fie bine
expansiunii construire etc. amplasate si bine deservite cu mijloacele de
urbane iii) Revizuirea  politicilor  de transport in comun si sa adopte principii de
planificare a teritoriului si bunad vecinatate, cum ar fi orasul de 15
stabilirea obiectivelor la nivel minute sau principiile UN-Habitat pentru o
de cartier pentru o utilizare planificare durabila la nivel de cartier!?
compacta, mixtd si o V) Simplificarea proceselor de
dezvoltare cu  densitate reglementare  pentru reconversia
ridicatda.  Aceste  principii proprietatilor neutilizate sau
trebuie integrate in diferite subutilizate, cum ar fi proprietatile
niveluri ale planurilor, de la industriale dezafectate din centrul
PUZ la PUG. orasului.

iv) Consolidarea integrarii  vi) Instrumente de planificare bine
sectoriale a instrumentelor articulate Tn  sprijinul  dezvoltarii
de planificare, in special compacte, cu utilizare mixta, precum
pentru utilizarea terenurilor flexibilitatea In materie de zonificare,
(PUG), planificarea mobilitatii reconsiderarea parcarilor si
(PMUD) si  managementul reconversia terenurilor — pentru a
mediului. Aceasta — pentru a permite  reconfigurarea  zonelor
se asigura ca utilizarea mixta existente slab planificate.

10 73,4% din orasele romanesti au mai putin de 26 m? pe cap de locuitor.

11 UN-Habitat. 2014. "A New Strategy of Sustainable Neighbourhood Planning, Five principles" (,0 noud strategie de
planificare durabild la nivel de cartier, cinci principii”.) Disponibild la adesa ,https://unhabitat.org/a-new-strategy-of-
sustainable-neighbourhood-planning-five-principles-0”.
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DIRECTIA DE
POLITICA

MASURI

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

RESPONSABIL

si dezvoltarea compacta sunt
sustinute de o infrastructura
de transport adecvatd, care
se axeaza pe o mobilitate

vii) Adoptarea si aplicarea contextuald a
dezvoltarii orientate spre tranzit ca o
abordare a dezvoltarilor compacte cu

utilizare mixta care sunt sustinute de

activa si pe spatii verzi mobilitatea activa si de transportul
suficiente. public.
Consolidarea capacitdtii de a dezvolta un pachet APL
coordonat de stimulente si mdsuri disuasive care
Gestionarea dinamicii de sunt aliniate cu SIDU si PUG adoptate. Printre
crestere intre centrele urbane si stimulente se numard investitiile initiale fin
orasele/localitdtile  periurbane infrastructura civild, relaxarea reglementérilor
necesita  flexibilitate in pentru utilizarea terenurilor si obtinerea
planificarea si investitiile autorizatiile de construire. Aceste stimulente ar
interjurisdictionale. trebui sa ia 1n considerare dinamica la nivel
metropolitan si sa se coordoneze dincolo de
granitele municipale pentru a evita tendintele
spre politicile de stimulare a economiei proprii in
defavoarea altor economii.
Investitii proactive in infrastructurd in servicii APL
publice, sociale si de transport in zonele
identificate pentru intensitatea
dezvoltarii/reutilizarea loturilor vacante din zone
intravilane.
Recunoscand ca acest lucru va avea implicatii MDLPA, MF, CJ, APL
. financiare pentru zonele urbane, ca atare, este
Reducerea progresiva a . I . )
. . . N necesara reechilibrarea transferurilor fiscale
intravilanului in favoarea

reconversiei loturilor vacante din
zonele intravilane.

catre administratiile locale pentru a compensa
potentialele pierderi de venituri cauzate de
reducerea intravilanului. Acest lucru necesita
reanalizarea Codului fiscal.

Revitalizarea
zonelor
urbane

SIDU si PUG trebuie sd identifice
in mod clar zonele vizate pentru
regenerarea urbana si
autoritatile sa elaboreze planuri
de regenerare urbana specifice
fiecdrei zone care sa articuleze
provocarile in  materie de
dezvoltare ale acelor zone
concrete. Aceste zone ar trebui
sa includa:

i) Centrele traditionale ale
oraselor —1n special cartierele
de apartamente din era
comunista;

ii) Cartierele recent dezvoltate,
cu servicii necorespunzatoare
si

jii) Asezarile informale.

Recuperarea spatiilor deschise si
diversificarea facilitatilor publice
— aceasta include si adoptarea
strategiilor de gestionare a
parcdrilor si a altor spatii publice
pentru a asigura conditiile
necesare pentru valorificarea
acestora in folosul locuitorilor

Imbundtdtirea capacitdtii  municipale de a
dezvolta si adopta instrumente adecvate pentru
a facilita regenerarea urbana, cum ar fi:

i) Adaptarea terenului

ii) Conversia imobilelor neutilizate/subutilizate

iii) Gestionarea proactiva a bunurilor de
patrimoniu pentru a asigura conservarea si
utilizarea activa a acestora.

iv) Regularizarea terenurilor si a proprietatii —in
special pentru asezari informale, de obicei
aflate la marginea orasului.

v) Pentru orasele din zona periurbana, accentul
ar trebui pus pe cresterea coordonarii legate
de utilizarea terenurilor si facilitarea
schimbarilor in gestionarea urband pentru a
sprijini un mix mai mare de utilizare a
terenurilor.

Sprijin pentru consolidarea capacitdtilor pentru a
elabora planuri de regenerare urband, in
consultare cu proprietarii/dezvoltatorii
imobiliari, intreprinderea planificarii necesare in
amonte pentru a Tmbunatati directionarea si
absorbtia  fondurilor  UE  si  nationale
corespunzatoare.

Imbundtétirea capacitdtii OC-urilor si ONG-urilor
locale pentru a putea sprijini locutorii sd
contribuie proactiv la initiativele ce tin de
regenerare.

MDLPA, CJ, APL
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(activitati culturale,
reacreationale, comerciale,
servicii de alimentatie).

Realizarea regenerarii si a
modernizarii fondului imobiliar
imbatranit.  Initiativele  care
vizeaza anvelopa cladirii ar
trebui, de asemenea, sa intervina
pentru a Tmbunatati accesul
universal, rezistenta seismica,
eficienta energetica si a apei.

Autoritatile nationale trebuie sa
stabileasca un cadru coerent si
clar pentru cooperarea la nivel
metropolitan, care sa acopere cel
putin: infiintarea flotelor de
transport public si a
infrastructurii aferente, detinute
in comun de mai multe autoritati
publice locale si puse la dispozitia
furnizorului  de servicii de
transport metropolitan.

Investitii in infrastructurd pentru a
lacunele de capacitate in infrastructura publica,
sociala si de transport. Acest lucru este deosebit
de important pentru zonele periurbane fin
crestere, deoarece acestea se caracterizeaza prin
deficite cronice Tn materie de infrastructura care
duc la generarea mai multor deplasari pentru
locuitori. Exista oportunitati in acest sens in
cadrul programelor operationale: POR, POAT,
POIDS, PODD, POS si POTJ — vizate pentru
furnizarea de servicii de bazd, in special:
transport urban corespunzator, furnizare de
energie si renovare energetica in siguranta,
servicii de sdndtate si gestionarea deseurilor

menajere.
Reabilitarea si readaptarea spatiului public
pentru activitati culturale, reacreationale,

comerciale, servicii de alimentatie.

Investitiile in infrastructurd pentru regenerarea
urband — exista oportunitati de investitii in cadrul
programelor operationale: POT; PODD; POR.

Resurse operationale pentru activarea si
intretinerea continua a spatiilor si a cladirilor
reabilitate.

APL

reduce MDLPA, MIPE, ADR, CJ,

MDLPA, MIPE, ADR, CJ,

APL

MDLPA, MTI

imbunatatirea
conectivitatii

O mai bund integrare fintre
Cadrele de amenajare a
teritoriului, PUG si PMUD, fin

special:

i) Identificarea zonelor care
necesita o infrastructura
conectiva pentru o

conectivitate eficientd intre
orase si in interiorul acestora,
axandu-se pe mobilitatea
activa si transportul public si
scotandu-le pe acestea 1in
evidenta in cadrul PUG si in
cadrul de amenajare a
teritoriului. Acest nivel de
planificare si investitii in
domeniul transporturilor ar
trebui sa consolideze
conexiunile  metropolitane
bazate pe transportul public
catre o crestere durabila.

Consolidarea capacitdtii in aborddrile privind DoT
- luénd in considerare schimburile de experientd
si bune practici cu alte orase din lume care au
exemple pozitive (si negative) de DoT si masuri
de sprijinire si promovare a mobilitatii active.

MDLPA, APL
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ii) Regruparea si intensificarea
utilizarii terenurilor in jurul

nodurilor multimodale
existente si planificate de
transportul public -

adoptarea DoT (Dezvoltarea
orientata spre tranzit) ca
abordare de  dezvoltare
urbana.

iii) Identificarea retelei urbane
stradale si delimitarea unei
rezerve de terenuri adecvate

pentru aceasta. Reteaua
stradala trebuie sa aiba
suficient  spatiu pentru
pietoni, biciclisti si
transportul public — nu numai
pentru masini
(reconfigurarea profilului
stradal).

Investitii tintite pentru a elimina
lacunele de conectivitate,

acordandu-se prioritate
nodurilor comerciale Si
industriale care necesita o

conectivitate imbunatatita
pentru a spori performantele
economice, precum si investitii in
transportul public pentru naveta
de acasad catre munca.

n zonele urbane, ar trebui sa se
acorde prioritate asigurarii unei
infrastructuri care sa incline
balanta in favoarea mobilitatii
activel2,

Investitii de capital in noduri dedicate DoT si
pentru a imbunatati conectivitatea din si dintre
orase. Se acordad prioritate infrastructurii de
mobilitate activa si de transport public.

Pentru orasele din zona periurband, investitiile in
conectivitatea din orase reprezinta un ingredient
important pentru o performantd socioeconomica
optima. Exista oportunitati de transport urban
fmbundtdtit Tn  urmatoarele  programele
operationale: POTJ, POT. Pentru extinderea si
reconstructia retelelor TEN-T, existd oportunitati
de investitii in programele operationale PODD.

RESPONSABIL

MDLPA, APL

OP 2 - ORASE VERZI SI REZILIENTE

Aceste mdsuri urmdresc imbundtdtirea calitatii vietii si a oraselor inteligente din punct de vedere
climatic, adoptdnd mdsuri adecvate de atenuare si adaptare pentru a reduce vulnerabilitatea la

pericolele naturale si pentru a imbundtdti rezilienta.

Atenuarea
pericolelor
urbane si
adaptarea la
acestea

Administratia nationalda si cele
locale trebuie sa dezvolte o baza
de date cu activele (cladiri si
infrastructurd) cu risc de
cutremure, inundatii etc. care sa
contind indicatori importante
pentru analiza riscului seismic
(de exemplu, pentru cladiri:
pozitie, anul constructiei,
materiale de constructie,

Consolidarea capacitatilor in

urmatoare:

i) Pentru ca autoritatile locale sa elaboreze un
registru local al zonelor verzi pentru a asigura
protectia acestora.

ii) Revizuirea metodologiei de mdsurare a
accesului la zonele verzi pentru a include si
indicatori calitativi.

iii) Permiterea  administratiilor locale sa
efectueze audituri de risc care sa includd
riscurile seismice si meteorologice (pe langa
alte tipuri de riscuri cu care se confrunta
orasele, cum ar fi cele financiare, politice

scopurile

MDLPA, MMAP, APL

12 1n marile orase din Romania, cele mai multe célitorii sunt cu masinile (36%), urmate de mers pe jos (35%) si transportul
public (21,5%) si doar 3,4% cu bicicleta. Proportia deplasdrilor pietonale aratd afinitatea locuitorilor de la oras fata de acest
lucru, iar experienta din alte parti ale lumii arata ca infrastructura si conectivitatea imbunatatita cresc adoptarea mobilitatii

active.
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structura de rezistenta, regim de etc.) si sa dezvolte planuri de gestionare a
indltime). riscurilor cu resurse adecvate pentru

acestea.  Exista oportunitdti de investitii
pentru  imbunatatirea  sistemelor de
gestionare a riscurilor de dezastru fin
. . programul operational: PODD.
Adoptarea generalzi\ a solutiilor iv) Tmbunatatirea adoptérii SBN ca abordare a
Pazate pe natura (SBN). ca dezvoltarii si gestionarii spatiilor deschise, a
|nstrutnent de  ecologizare corpurilor de apa etc. Exista oportunitati de
u.rban.a pentru a aten.ua efectele investitii pentru infrastructura verde in
;;?:J:Z;taeeti?g:gZ?’ecfzgefer urmatoarele programe operationale: PODD,
de insuld termic3 urbana. POT.
Sprijin financiar pentru consolidarea antiseismica
a cladirilor vulnerabile —in special a blocurilor de
apartamente cu mai multe etaje si cladiri publice
si instalatii de utilitati. Aceasta ar trebui sa
includa, de asemenea, eficienta energetica,
interventiile de reducere a apei si accesul
universal.
Extinderea retelei de MMAP, MDLPA, MIPE,
monitorizare a poluarii aerului. APL
Aceasta ar trebui sd includa
asigurarea schimbului de date
intre statii si analiza atenta a
amplasarii statiilor pentru o
monitorizare eficienta.
Sprijinirea extinderii retelei de
monitorizare a aerului pentru a
se asigura a) ca exista cel putin o
statie de monitorizare
functionald, publica, n nucleul
urban al fiecirui oras; b) exists Consolidarea capacitdtii locale de a dezvolta si
extinderi ale monitorizirii in actualiza inventare de emisii de GES si masuri de
zonele suburbane si periurbane. imbundtdtire a calitdtii aerului. Pentru orasele-
Statiile din zonele urbane ar nucleu si orasele periurbane, este nevoie de o
trebui s masoare poluantii care colaborare transfrontaliera privind masurile de
au un efect mai pronuntat asupra atenuare.

Reducerea  cCalitatii aerului si a contributiei ) o )

polusrii generale la schimbirile climatice, Un program de Ifl.vestlltll in mf.rasltructura pentru.

aerului si anume: Senzorii de CO2, CH4, dezvoltarea statiilor de monitorizare a aerului

N20, PM10, PM2.5, CO, VOC,
SOx si NOx. in plus, extinderea
retelei de monitorizare a aerului
la zonele de activitate industriala
care ar trebui sa masoare si
poluantii specifici industriei.

Elaborarea si verificarea in mod
regulat a inventarelor emisiilor
de GES.

Formularea unui plan national
de calitate a aerului, care este
obligatoriu conform Directivei UE
2016/2284. Planul ar trebui sa
stabileasca obiective clare de
reducere a poluarii aerului, iar
autoritatile locale ar trebui sd le

utilizate la nivel local si cresterea investitiilor
necesare pentru Tmbunatatirea calitatii aerului,
cum ar fi plantarea mai multor copaci. Exista
oportunitati de investitii pentru imbunatatirea
masurilor privind calitatea aerului Tn urmatorul
program operational: PODD
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ia in considerare la elaborarea
masurilor lor de reducere.

Orasele trebuie sa adopte
obiective  si  strategii de
imbunatatire a calitatii aerului.
Acestea ar trebui sd Tncerce sa
contribuie la obiectivele stabilite
la nivel national pentru a permite
respectarea directivelor UE.

imbunatatirea
mobilitatii
urbane
durabile

Asigurarea cd toate orasele in
crestere adopta un PMUD si
actualizarea sa periodica.
Urmatoarea generatie de PMUD
trebuie sa:

i) stabileasca obiective clare in
materie de transfer modal.

i) prioritizeze transportul public
si mobilitatea activa.

iii) se integreze cu si sa ia n
considerare propunerile de
gestionare a cresterii in SIDU,
cadrele de amenajare
teritoriala si PUG-uri.

Adoptarea unor instrumente de

mobilitate inteligenta

corespunzatoare, cum ar fi

Mobilitatea ca serviciu,

instrumente de parcare

inteligenta etc.

Adoptarea unor standarde de

proiectare corespunzatoare

pentru a sprijini tranzitia modala
la mobilitate activa — cum ar fi

CROW pentru infrastructura de

ciclism

Asigurarea accesului universal Tn

proiectarea tuturor activelor si

infrastructurii de transport

Extinderea retelei TEN-T in

coridoarele de baza pentru

transportul de marfuri si pasageri

— Tn special pentru conexiunile

intre orase si intre nodurile

economice de baza si pietele UE.

Cresterea capacitdtilor de a:

i) Elabora urmatoarea generatie de PMUD,

ii) Integra in strategiile oraselor inteligente
instrumente de transport inteligent,
favorizand transportul public,

iii) Sprijini o colaborare mai stransa cu ONG-
urile/OC-urile si dezvoltatorii imobiliari
privati in implementarea unei infrastructuri
adecvate de transport nemotorizat (TNM) si
a mobilitatii active. Trebuie sa existe o
colaborare mai stransa intre administratia
locala si ONG-urile active in domeniul
mobilitatii urbane. Acestea pot face parte din
consiliile consultative sau pot fi integrate n
procesul de aprobare a planurilor si
proiectelor.

Program de livrare a infrastructurii de sisteme de

transport public imbunatatite prin:

i) cresterea numadrului rutelor si a rutelor
foarte tranzitate catre nucleele urbane
pentru a imbunatati frecventa.

ii) extinderea transportului public la zonele
periurbane si suburbane.

iii) investitii Tmbunatatite in infrastructura de
mobilitate activd, cum ar fi trotuarele si
pistele pentru biciclete.

iv) Alinierea la reteaua Ten-T planificata pentru
a asigura conexiuni locale, in special pentru

MDLPA, APL

MDLPA, ADR, APL

MDLPA

MDLPA

MDLPA, MTI

MDLPA, MIPE,
APL

ADR,
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circulatia transportului public de marfa si

rutier interurban.
Exista oportunitati de investitii pentru
imbunatatirea transportului urban n
urmatoarele programe operationale: POTJ, POT.
Pentru extinderea si reconstructia retelelor TEN-
T, exista oportunitdti de investitii in programul
operational PODD.

OP3 - ORASE COMPETITIVE Sl PRODUCTIVE

Aceste mdsuri au rolul de a imbundtdti productivitatea si competitivitatea autoritdtilor urbane. in
acest scop, esentiald este asigurarea unui ecosistem economic favorabil locurilor de muncd, bazat pe
orasele care isi valorificd activele, investitiile, autoritatea de reglementare si puterea de convocare
pentru a spori performanta economicd.

Eliberarea
terenurilor si
a cladirilor
bine
amplasate si
asigurarea
infrastructurii
de legatura

Stabilirea
unor
parteneriate
pentru
crestere si
sustinerea
inovatiei

Asigurarea
unei
infrastructuri
sociale si
tehnice
pentru o mai
buna calitate
a vietii.

Instrumente de planificare locala

(SIDU, PUG etc.) pentru
identificarea zonelor bine
amplasate pentru
(re)dezvoltarea utilizarilor

industriale si comerciale si, in
cazul n care acestea sunt
terenuri detinute de
municipalitate, elaborarea unei
strategii de eliberare a
terenurilor si de parteneriat
pentru a optimiza dezvoltarea si
exploatarea activului municipal.

Administratiile  oraselor  vor
trebui sa creeze un mediu
favorabil pentru atragerea,
pastrarea si extinderea
investitiilor. Aceasta include
stabilirea si mentinerea unor

parteneriate puternice care sa
permita planificarea in comun si
investitiile.

Extinderea infrastructurii publice
si tehnice, efectuarea unor
modernizari ale mediului public
pentru a Tmbunatdti calitatea
vietii. O atentie speciala trebuie
acordatd imbunatatirii serviciilor
in zonele marginalizate.

Sprijin pentru consolidarea capacitdtii pentru a
revizui procesele de eliberare a terenurilor care

permit optimizarea activelor publice,
maximizand atat dezvoltarea, cat  si
investitiile/castigurile financiare.

Program de investitii de capital pentru

imbunatatirea infrastructurii de legatura si civile
pentru zonele vizate pentru dezvoltarea
comerciala si industriala.

Revizuirea procedurilor legislative care permit
coinvestitiile cu sectorul privat pentru o
varietate de activitati, cum ar fi imbunatatirea
bazelor de competente ale fortei de munca
locale, scheme de sprijin pentru infiintare etc.

Sprijin - financiar acordat autoritdtilor locale
pentru a infiinta unitdti de atragere si pdstrare a
afacerilor cu capacitatea de a infiinta scheme de
finantare si spatii de incubare antreprenoriala.
Oportunitati de investitii pentru incubarea
intreprinderilor noi, procese de inovare in IMM-
uri, digitalizarea afacerilor si transferul de
tehnologie si cooperarea intre fintreprinderi,
centre de cercetare si sectorul invatamantului
superior existd n programele operationale:
POTJ, POCIDIF.

Programele de investitii in infrastructurd trebuie
sa elimine deficitele de infrastructura, in special
prin  extinderea servicillor cdtre zonele
marginalizate  si  imbunatadtirea  utilizarii
patrimoniului istoric ca active care pot fi extinse
ca sa contribuie la turismul local. Existd
oportunitati de investitii pentru protectia si
promovarea activelor turistice si a patrimoniului
cultural in urmatoarele programe operationale:
POIDS, POR.

OP4 - ORASE ECHITABILE SI INCLUZIVE

Aceste mdsuri se bazeazd pe aprecierea rolului oraselor si al administratiilor oraselor in imbundtdtirea
incluziunii, a justitiei si a accesului pentru comunitdtile vulnerabile. Accesul la locuinte bine situate,
accesibile si universal accesibile este esential in acest sens. In plus, autoritdtile oraselor trebuie sa

APL

RESPONSABIL

MDLPA, MIPE, ME

MDLPA, MMAP, APL
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asigure accesibilitatea serviciilor publice si accesul la infrastructura digitald (materiald si imateriald)

pentru comunitdtile marginalizate.

Cresterea disponibilitatii
fondului locativ pentru gazduirea
locuitorilor cu venituri  mici.
Aceste cladiri trebuie sa respecte
prevederile privind eficienta
energetica, rezistenta seismica si
accesul universal.

Autoritatile urbane trebuie sa
respecte prevederile Legii
nr.1/2005 (republicatd) privind
organizarea si  functionarea
cooperatiei prin finfiintarea de
societati cooperative de
locuinte. Astfel de  societati
cooperative de locuinte trebuie
sa respecte principii stricte de
functionare (inclusiv plafoanele
chiriei) si ar trebui sa fie auditate
in mod regulat pentru a se
conforma standardelor  de
calitate a vietii.

Desfasurarea de programe de
imbundtdtire a conditiilor de
locuire in asezarile informale.
Decizile de oficializare a
asezarilor ar trebui sa ia in

imbunatatirea
accesibilitatii

la locuinte si -
utilitti con§|fjerare, acolo unde esEe
publice de posibil, amplasarea a?c“es.tora n
calitate raport cu oportunitatile de

angajare si accesul la mijloacele
de transport in comun, pentru a
nu bloca oamenii intr-un cerc
vicios al sdrdciei.

Administratiile nationale vor
revizui metodologia de
reglementare pentru asigurarea
accesibilitatii la serviciile de apa
si apa uzata utilizate de ANRSC.
Metodologia ar trebui sd includa
un prag bazat pe un prag de venit

minim.

Integrarea unui cod de
accesibilitate pentru a asigura
accesul persoanelor cu
dizabilitati la serviciile publice.
Cel putin:

i) Mecanisme care sda permita

cooperarea autoritatilor
publice locale in scopul
armonizarii ~ planurilor  de
mobilitate  urbana si  a

planurilor urbane;
i) Consolidarea
Inspectoratului

rolului
de Stat fin

Consolidarea capacitdtii in vederea sprijinirii
oraselor in activarea dispozitiilor legale care
vizeazd modernizarea proprietdtii funciare prin
planificarea urbana participativa pentru asezarile
informale. Se va acorda atentie la nivel local
solutiondrii problemelor legate de proprietate si
titluri in asezari informale — conform prevederilor
Legii nr. 151/2019.

Investitii in infrastructurd pentru a putea furniza
mai multe locuinte sociale bine amplasate si alte
scheme de locuinte asistate si imbunatatirea
conditiilor de viata din asezarile informale.

Oportunitati de investitii pentru Tmbundatatirea
accesului la locuinte bine situate si accesibile
pentru  populatiile vulnerabile exista in
programul operational: POIDS.

Sprijin (tehnic si financiar) acordat oraselor in
aplicarea efectiva a prevederilor legale, care
ofera in prezent administratiilor locale
posibilitatea de a acorda ajutor lunar sau de a
acoperi integral sau minim 50% din cheltuielile
suportate cu conectarea la serviciile de apa si apa
uzata.

Asistentd tehnica — orasele trebuie sa efectueze
un audit al tuturor infrastructurilor si cladirilor
neconforme (cu articolul 63 din Legea nr.
488/2006, conform caruia este obligatoriu ca
autorizatiile de constructie sa ia in considerare
standardele de accesibilitate) si sa dezvolte
strategii de modernizare.

Investitii  In  infrastructurd in  vederea
modernizarii  cladirilor pentru a asigura
persoanelor in varsta si celor cu dizabilitati
accesul universal. Acest lucru ar trebui integrat in

RESPONSABIL

MDLPA, MMSS, MIPE,

APL

ANRSC

MDLPA, MMSS
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decalajului
digital

Absorbtia
proactiva a
noilor
locuitori din
zonele urbane

Sustinerea
OC-urilor sia
ONG-urilor

MASURI
Constructii  Tn  asigurarea
controlului calitatii cladirilor si
evaluarea conformitatii cu
standardele universale de
accesibilitate;

iiii) Asigurarea findeplinirii
obligatiei mijloacelor publice
de transport de a respecta
standardele minime de
accesibilitate.

Simplificarea regimului  de

autorizare pentru constructia

infrastructurilor de
telecomunicatii reglementata de

Legea 50/1991. Lansarea de noi

retele 5G necesita simplificare si

conditii favorabile pentru accesul
facil la proprietatile publice si

private, precum si la
infrastructura de alimentare cu
energie electrica, iluminatul

public etc. Pentru a crea un regim
de autorizare simplificat, este
necesar ca institutiile
responsabile (MCSI, ANCOM,
MDLPA) sa se implice in procesul
de revizuire a legislatiei.

Aceasta madsura se aplicda in
special oraselor universitare care
au un numdr mare de studenti.
Printre mdsurile care pot fi puse
in aplicare se numara:

i) Dezvoltarea unui  sistem
suficient de sprijin pentru
locuinte pentru studenti si a
unei piete imobiliare care sd
permita tinerilor absolventi sa
aiba acces la locuinte la preturi
accesibile.

ii) Dezvoltarea unor instrumente

=

corespunzatoare pentru
orasele inteligente pentru a
facilita  integrarea noilor
studenti. Acestea ar putea
include accesul usor la
serviciile de asistentd

destinate studentilor.

Crearea unor parteneriate mai

puternice cu OC-uri si ONG-uri

prin:

i) Includerea delegatilor
reprezentativi ai ONG-urilor si
a OC-urilor in organele
institutionale consultative sau
de monitorizare, in special n
cadrul  agentiilor  pentru
dezvoltare regionala. Astfel, se
va crea un cadru mai puternic

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

toate proiectele de regenerare si de modernizare
a mediului public.

Sprijinirea oraselor in extinderea accesului la
internet pentru cetateni si intreprinderi prin
puncte de acces comunitare prin retelele
electronice locale comunitare si puncte Wi-Fi.
Accesul la Wi-Fi ar trebui oferit tuturor
institutiilor  publice, precum  scolile si
municipalitatile. Conform deciziei ANCOM,
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati
auditive si vizuale la servicii de telefonie si acces
la internet, adaptate nevoilor lor specifice.

Exista oportunitati de investitii pentru acces
incluziv la tehnologiile digitale in programele
operationale: POTJ, POCIDIF.

Consolidarea capacitatilor pentru a permite
cooperarea la nivel metropolitan pentru a sprijini
integrarea studentilor in urmatoarele domenii:

i) autoritatile locale, in colaborare cu agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de munca,
ar putea evalua si certifica competentele
dobéandite in sistemul informal si non-formal
pentru a contribui la  consolidarea
experientei profesionale

ii) construirea parteneriatelor intre
administratiile locale si universitati si
sprijinirea  integrarii  studentilor  prin

activarea evenimentelor din domeniul artei,
al culturii si al inovarii, care vizeaza
respectivul public.

Programe de investitii care vizeazd dezvoltarea si
intretinerea locuintelor pentru studenti. Acest
lucru se poate face in parteneriat cu dezvoltatori
imobiliari privati.

Sprijin pentru consolidarea capacitatii
autoritatilor locale pentru infiintarea
birourilor/unitatilor de consultare ale OC-urilor.

consolidarea
participativad,

Adoptarea si
planificare
implementare.

proceselor de
bugetare si

RESPONSABIL

MDLPA, MCSI, ANCOM,

MIPE, MEN

MDLPA, APL

APL
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pentru integrarea ideilor de la
nivel local in proiecte,

ii) Incurajarea unor parteneriate
mai solide cu OSC-urile cu

radacini locale prin
implementarea in comun a
proiectelor finantate prin

Programul Operational Capital
Uman (POCU). Acest lucru va
contribui in cele din urma la
consolidarea OSC-urilor si a

ONG-urilor locale si la
distribuirea mai uniforma a
fondurilor fintre regiuni si
localitati.

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

RESPONSABIL

Aceste mdsuri urmdresc sd consolideze arhitectura institutionald generald, cu accent pe construirea
unor administratii subnationale mai puternice, agile si mai receptive. in acest sens, politica recomandd
sd se pund accentul pe consolidarea capacitdtii institutionale sustinute prin instrumente de
guvernantd inteligente, construirea unor finante durabile cu VSP solide, valorificarea oportunitdtilor
de la nivelul metropolitan/ZUF printr-o integrare pe orizontald mai puternicd si aprofundarea
democratiei printr-o guvernantd participativd extinsd.

Abordari dinamice ale
managementului  strategic i
dezvoltarii.

Adoptarea unor instrumente de
guvernanta electronica
transparente si accesibile pentru
a extinde acoperirea si eficienta
serviciilor publice.

Autoritatile nationale si urbane
vor accelera interoperabilitatea
sistemelor IT intre diferite
institutii pentru a Tmbunatati
eficienta si calitatea serviciilor,
prin adoptarea si implementarea
de cdtre toate organismele
publice a Legii privind
interoperabilitatea.

Guvernare
eficienta

Programul National de Cadastru
si Carte Funciard al Agentiei
Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliard ar trebui
accelerat pentru a include toate
atributele care au impact asupra
determindrii valorii proprietatii.
Aceasta este 0o conditie
prealabila pentru a permite
municipalitatilor sa aiba
instrumente mai bune pentru
evaluarea proprietatilor.

Primariile trebuie sa
masuri pentru

Finantare
durabila

adopte
cresterea

Consolidarea capacitdtii institutionale in domenii
precum gestionarea cresterii prin implementarea
tehnologiilor precum modelarea cresterii, analiza
pentru a defini clusterele de dezvoltare
prioritare, planificarea integratd complexd,
planificarea si implementarea multianuala a
capitalului.

Consolidarea  capacitatii de abordare a
problemelor de administrare a terenurilor, cum
ar fi continuarea digitalizarii cadastrului,
cresterea numarului de specialisti in GIS instruiti
si angajati de administratiile locale si adoptarea
sistemelor de informatii funciare interoperabile.

in parteneriat cu Observatorul teritorial,
cresterea capacitatii de monitorizare si evaluare
integrate pentru a urmadri si raporta performanta
zonelor urbane, Tn special in raport cu indicatorii
cheie adoptati ca parte a politicii urbane.

Investitii Tn infrastructurd si Tn hardware si
software adecvate pentru orasele inteligente.

Consolidarea capacitatilor de sprijinire a oraselor
pentru a stabili un plan de maximizare a VSP ca
parte a SIDU. Acest lucru se va face prin:

MDLPA, ANCPI, APL

MDLPA, MF
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Integrarea pe

orizontala
pe verticala.

Guvernanta
participativa

si

MASURI

veniturilor din surse proprii (VSP)
ca procent din veniturile totale.

Adoptarea unor limite
prudentiale clare ca parte a SIDU.
Acestea pot avea o abordare
axata pe dezvoltare, cum ar fi
includerea obiectivelor  de
investitii de capital/capita.

Guvernul Romaniei trebuie sa
stabileasca un cadru legal care sa
permita ADI-urilor metropolitane
sa fie initiatorii planurilor de
dezvoltare metropolitana. Sunt
necesare modificari legislative
pentru simplificarea cadrului
actual si pentru a stabili servicii
publice care sa fie gestionate de
catre aceste asociatii

Administratiile nationale vor
consolida Consiliul pentru
Dezvoltare  Regionald, care

supravegheaza activitatile ADR-
urilor, asigurandu-se ca toate
judetele dintr-o regiune primesc
un tratament echitabil si egal.

Administratiile nationale trebuie
sd modifice Legea 52/2003 -
privind transparenta decizionala
in administratia publica — pentru
a introduce obligatia legala de a
raporta activitatile de implicare
publica (catre organismul
guvernamental central
responsabil).

Consolidarea

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

Introducerea unor abordari inovatoare in
materie de finantare care capteaza cresterea
valorii terenurilor — cum ar fi taxele de
impact pentru dezvoltare.

Extinderea metodologiilor de evaluare
utilizate pentru determinarea valorilor
proprietatilor (in scopuri de impozitare), cum
ar fi utilizarea valorilor de piatd pentru
proprietatile nerezidentiale.

capacitatilor  n utilizarea

instrumentului de autoevaluare a finantelor
municipale (AEFM), intelegerea si optimizarea
proceselor de bugetare.

Pe baza rezultatelor AEFM, elaborarea planurilor

de

actiune care sd includa limite prudentiale

clare pentru sustenabilitatea financiara generala.

Sprijinirea oraselor si a guvernarii

la nivel

metropolitan in urmatoarele domenii:

i)

ii)

if)

integrarea instrumentelor de consultare
publica: reuniuni ale partilor interesate,
instrumente digitale, sondaje telefonice,
date deschise si raspunsul la cereri,
implicarea prin retelele sociale, comunicarea
politicilor. Introducerea unor indicatori-cheie
de performanta interni care sa masoare
satisfactia cetatenilor.

Sprijinirea oraselor prin cresterea capacitatii
de implementare a bugetului participativ
prin infiintarea unui birou dedicat, trecerea
la instrumente usor de utilizat, utilizarea
asistentei tehnice sau contactarea
partenerilor privati sau a OSC-urilor pentru a
gestiona proiectul.

Folosirea unor modalitati de comunicare
eficiente care sa implice cetatenii 1n
procesele de dezvoltare si sa explice in mod
clar obiectivele si procedurile. Aceste
strategii de comunicare vor fi adaptate
pentru a se potrivi conditiilor locale.

RESPONSABIL

APL

MDLPA

MDLPA, ADR

MDLPA, SGG
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Orase statice
Exista 119 orase statice si 12 orase periurbane in zona lor de influenta.

Unele zone urbane statice au performante economice bune, adesea explicate prin apropierea lor de
un alt pol de crestere sau existenta unei dotari naturale/istorice. Desi aceste active sau oportunitati
geografice existd, ele nu au fost suficiente pentru a schimba soarta acestor zone. Cu toate acestea,
exista oportunitati pentru interventii tintite si specifice contextului pentru a exploata aceste active.
Astfel, masurile se bazeaza pe imbunatatirea conectivitatii la zonele cu oportunitdti economice,
consolidarea oportunitatilor economice locale, cum ar fi prin cresterea productivitatii sectoarelor
locale printr-o forta de munca calificata si conditii de viata mai bune pentru a atrage si a pastra
talentele.

Alte zone urbane statice (79) au avut in ultimele decenii o performantd economicad mai putin dinamica,
o scadere a populatiei, dar au continuat sa se extinda. In consecint3, articularea PUR in aceste zone se
va axa pe limitarea extinderii urbane si Tmbunatatirea calitatii spatiilor urbane pentru a permite
populatiei sa continue sa traiasca acolo.

Lista oraselor-nucleu si periurbane statice - clasificare bazata pe dinamica demografica, spatiala si economica

Resedintd de  Bacu, Buziu, Drobeta-Turnu Severin, Giurgiu, Miercurea Ciuc, Piatra-Neamt, Ramnicu Valcea, Slatina, Slobozia, Targoviste,
judet Tulcea, Vaslui, Zaldu

Oras din zona

periurband a

. . Amara, Ocnele Mari, Vldhita
resedintei de

judet
ZONE Zona ZUF a  Babeni, Biile Govora, Bile Olnesti, Boldesti-Scdeni, Bucecea, Budesti, Buhusi, Cavnic, Ciacova, Costesti, Fierbinti-Targ,
URBANE resedintei de  Fundulea, Mérésesti, Piatra-Olt, Récari, Sdcueni, Teius, Topoloveni, Urlati, Videle, Zlatna
judet
STATICE e e - —
Agnita, Aiud, Babadag, Baile Tusnad, Balcesti, Barlad, Bechet, Beius, Blaj, Breaza, Brezoi, Calimanesti, Campulung
Moldovenesc, Caracal, Caransebes, Cdzanesti, Cernavoda, Chisineu-Cris, Copsa Micd, Corabia, Cugir, Curtea de Arges,
Dabuleni, Darabani, Dej, Dolhasca, Dorohoi, Draganesti-Olt, Dragomiresti, Dumbraveni, Faget, Falticeni, Fetesti, Fieni, Filiasi,
Frasin, Gataia, Geoagiu, Gherla, Gura Humorului, Harsova, Horezu, Tnsuritei, Isaccea, Jibou, Jimbolia, Lipova, Liteni, Ludus,
Alte orase Macin, Mioveni, Moldova Noua, Moreni, Nadlac, Ndsdud, Negru Voda, Ocna Mures, Odorheiu Secuiesc, Orastie, Oravita,
Panciu, Pogoanele, Potcoava, Pucioasa, Rimnicu Valcea, Roman, Rovinari, Roznov, Rupea, Silistea de Sus, Salonta, Sdnnicolau
Mare, Sdrmasu, Segarcea, Simleu Silvaniei, Slanic, Sldnic-Moldova, Solca, Sovata, Stefénesti, Targu Bujor, Targu Carbunesti,
Targu Frumos, Targu L3pus, Targu Neamt, Targu Ocna, Tarndveni, Tasnad, Tecuci, Tismana, Ulmeni, Valea lui Mihai, Valenii
de Munte, Viseu de Sus
Masuri de politicd urband pentru orasele statice.
DIRECTIA DE % -
POLITIICA MASURI de politica SPRUIN PENTRU IMPLEMENTARE

OP1 SUSTENABILITATE SPATIALA

Madsurile de sustenabilitate spatiald pentru orasele statice sunt sustinute prin aceleasi principii de compactare, utilizare mixta si
conectare. Existd impulsuri noi pentru a limita extinderea urband si a atenua efectele negative asupra mediului, oamenilor si
sustenabilitdtii financiare. Orasele statice dinamice, cu activitdti economice din ce in ce mai multe, trebuie sd acorde o atentie
deosebitd eliberdrii de terenuri in timp util pentru activitatea economicd si intensificarea utilizérilor in cartierele existente.

Sprijin pentru consolidarea capacitatii pentru a evalua cu atentie impli
reducerii intravilanului, luand in considerare posibilele provocari juric

Mediul de Reducerea asimiliril de terenuri de tip implicatii financiare (ale transferurilor fiscale reduse).

autorizare greenfield. A N o . . “
In cazul in care autoritatile locale reduc intravilanul, este necesara

reechilibrarea transferurilor fiscale catre administratiile locale pentru a
compensa potentialele pierderile de venituri.
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Limitarea si
controlul
extinderii
urbane

Revitalizarea
zonelor
urbane

MASURI de politica

Sprijinirea planificarii interjurisdictionale
— 1n special pentru orasele statice al
caror potential de crestere este
indisolubil legat de apropierea de polii
de crestere sau de resedintele de judet.
Aprobarea legii zonelor metropolitane
va Imbunatati si mai mult soarta oraselor
statice dinamice.

La fel ca orasele in crestere, si orasele
statice trebuie sa adopte masuri
adecvate de gestionare a cresterii —cu o
atentie si o urgenta deosebite pentru
limitarea  extinderii urbane si a
dezvoltarilor rapide. Printre acestea se
numara:

i) Stabilirea unor obiective stricte privind
consumul de teren care ia in calcul
populatia si cresterea economica
drept baza pentru eliberarea
terenurilor greenfield.

ii) Adoptarea unor masuri adecvate de
limitare a cresterii care recunosc
natura policentrica a cresterii la nivel
metropolitan. Acestea ar putea
include centuri verzi, zone definite
pe care nu se poate construi etc. Ar
trebui sa se acorde atentie evitarii
dezvoltarilor liniare de-a lungul
arterelor principale care leagd
orasele statice si in crestere.

iii) Revizuirea politicilor de planificare si
stabilirea tintelor la nivel de
vecinatate pentru utilizare
compacta, mixta si dezvoltarea cu
densitate ridicata. Aceste principii
trebuie integrate in diferite niveluri
de planuri, de la PUZ la PUG.

iv) Consolidarea integrarii sectoriale a
instrumentelor de planificare, 1in
special pentru amenajarea
teritoriului  (PUG), planificarea in
domeniul transporturilor (PMUD) si
managementul de mediu. Aceasta —
pentru a asigura ca utilizarea mixta si
dezvoltarea compacta sunt sustinute
de o infrastructura de transport
adecvatd, axandu-se pe mobilitatea
activa si spatiile verzi suficiente.

Mdsuri  pentru a usura conversia
proprietatilor dezafectate/subutilizate.

Regenerarea cartierelor  existente
pentru Tmbundtdtirea calitatii vietii.
Pentru nodurile comerciale si
industriale, daca este cazul, adoptarea

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

Sprijinirea consolidarii capacitatilor prin revizuirea in timp util a PUG si
asigurarea faptului cd acestea includ:

i)

i)

i)

v)

vi

O tendinta de politica declarata favorabila mai degraba rededicarii
loturilor vacante din zonele intravilane si reconversiilor functionale
decat spre dezvoltarea terenurilor greenfield.

Pentru orasele statice dinamice (cu crestere economica), eliberarea
planificatd a siturilor de tip greenfield trebuie sa se bazeze pe
modelarea cresterii si pe inteligenta pietei.

Stabilirea masurilor de performanta a mediului construit (densitate,
utilizare mixta, acces si proximitate la spatiul public deschis etc.) ca
baza pentru deciziile dinamice de elaborare a politicilor si investitii.
Zone de dezvoltare prioritare definite pentru dezvoltarea urbana
intensificatd/reutilizarea loturilor vacante din zonele intravilane.
Acestea ar trebui sa fie bine amplasate si bine deservite cu
mijloacele de transport in comun si sa adopte principii de buna
vecinatate, cum ar fi orasul de 15 minute sau principiile UN Habitat
pentru planificarea durabila de vecinatate.

Simplificarea proceselor de reglementare pentru reconversia
proprietatilor neutilizate sau subutilizate, cum ar fi proprietatile
industriale dezafectate din centrul orasului.

Instrumente de planificare bine articulate in sprijinul dezvoltarii
compacte, cu utilizare mixtd, precum dereglementarea in materie
de zonare, limitele parcarilor si reajustarea terenurilor — pentru a
permite reconfigurarea zonelor existente slab planificate si
protejarea zonelor de tip greenfield.

vii) Adoptarea si aplicarea contextuald a dezvoltarii orientate spre

tranzit ca o abordare a dezvoltarilor compacte cu utilizare mixta
care sunt sustinute de mobilitatea activa si de transportul public.

Investitii Tn infrastructura care vizeaza zonele identificate pentru
reutilizarea loturilor vacante din zone intravilane

Pentru orasele urbane statice, revitalizarea include urmadtoarele
masuri:

)

Elaborarea strategiilor integrate de regenerare in cadrul SIDU
pentru clusterele prioritare subperformante, cum ar fi centrele
istorice, terenurile industriale abandonate, cartierele rezidentiale
imbatranite.
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imbunitatirea
conectivitatii

MASURI de politica

unor madsuri pentru Tmbunatatirea
mixului de utilizare a terenurilor si a
accesului la infrastructura logistica.

Administratiile nationale trebuie sa aiba
in vedere revizuirea normelor
metodologice pentru ca PUG sa ia in
considerare un inel functional dincolo de
granita teritoriala (pe o raza de 1-5 km).
Aceastda masura este deosebit de
relevanta pentru orasele urbane statice,
unde performantele economice ridicate
necesita imbunatatirea conectivitatii cu
alte piete.

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

i) Consolidarea criteriilor bazate pe accesibilitate in planificarea
regenerarii si imbunatatirea mixului de utilizare a terenurilor (de
exemplu conceptul de cartier de 15 minute).

iii) Sprijinirea (re)activérii spatiilor publice cu infrastructura verde, cum
ar fi parcurile urbane, si completata cu o interventie bine
directionata cu solutii bazate pe natura, cum ar fi gradinile urbane
si refacerea raurilor

Pentru orasele statice periurbane, revitalizarea urbana se va concentra
pe imbunatatirea guvernarii la nivel metropolitan.

i) prioritizarea gestionarii proprietatilor vacante fatd de dezvoltarea
terenurilor de tip greenfield.
i) Tncurajeaza planificarea participativa.

Sprijinirea oraselor pentru coordonarea planificarii, cu un accent
specific pe conectivitatea interurbana pentru circulatia persoanelor si a
marfurilor.

Administratiile nationale ar trebui sa ia
in considerare adoptarea dezvoltarii
orientate spre tranzit (DOT) prin
alinierea strategiei de dezvoltare la
amenajarea teritoriului, transporturi si
planificarea infrastructurii —in special,
gruparea si intensificarea utilizarii
terenurilor in  jurul nodurilor de
transport public multimodal.

Pentru orasele statice, conectivitatea va avea loc, de asemenea, prin
investitii de capital in extinderea retelei TEN-T in coridoarele de baza
pentru transportul de marfuri si pasageri — in special intre nodurile
economice de baza si pietele UE. Acestea includ: (i) reteaua TEN-T, cu
un accent deosebit pe traversarea Muntilor Carpati si conectarea
oraselor din nord-estul Romaniei la restul Europei. (i) legaturile
nationale care nu fac parte din reteaua TEN-T de baza, cum ar fi Ploiesti-
Brasov-Bacdu, Buzdu-Galati, Baia Mare — Dej-Bistrita — Suceava —
Botosani sau Cluj-Napoca — Dej — Baia Mare — Satu Mare (iii) Finalizarea
liniei Rin-Dunare.

Pentru extinderea si reconstructia retelelor TEN-T, existd oportunitati
de investitii in programul operational PODD.

OP 2 - ORASE VERZI Sl REZILIENTE

Urmdnd exemplul oraselor verzi si reziliente, orasele statice trebuie sd optimizeze calitatea vietii printr-o gestionare atentd a
spatiilor verzi, axdndu-se pe activele si dotdrile locale pe care sd construiasca si sd consolideze economiile locale si aprofundénd
procesele participative pentru a activa energiile colective ale locuitorilor. Orasele statice se confruntd cu provocdri semnificative si
trebuie s imbundatdteascd absorbtia fondurilor UE, fiind constiente de implicatiile operationale ale acestor investitii.

Atenuarea
pericolelor
urbane si
adaptarea la
acestea

Elaborarea si mentinerea unui registru al
zonelor verzi pentru protectie si
explorarea oportunitatilor legate de
modul in care acestea pot fi activate
pentru a contribui la calitatea vietii — in
special prin reducerea efectului de insuld
termicd urbana.

Realizarea unei evaluari a principalelor
cladiri publice si a caselor multifamiliale
ocupate, care sunt vulnerabile la
cutremure si conceperea unui proiect
care sa abordeze aceasta chestiune,
eficienta energetica si accesul universal.

Sprijinirea oraselor in crearea unui registru local al zonelor verzi pentru
a se asigura cd zonele verzi sunt protejate in timp. Metodologia aplicata
pentru masurarea zonelor verzi ar trebui sa includa indicatori calitativi.

Realizarea programelor la nivel local pentru a intelege (a) pericolele
naturale la care sunt supuse, (b) vulnerabilitatea lor actuala la aceste
pericole si factorul (factorii) care le determina. Reglementarea acestei
evaludri in PUG.

Investitiile de capital in orasele statice trebuie sa sprijine efectuarea de
evaluari tehnice pentru a determina vulnerabilitatea seismicd a
cladirilor, si pe baza acesteia, sa efectueze reabilitarea antiseismica
activa a blocurilor vechi, socialiste, impreuna cu eficienta energetica si
mecanismele de reducere a consumului de apa. Ar trebui sa se puna
accent si pe restabilirea esteticii spatiilor comune pentru a o adapta la
cerintele actuale ale pietei.
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poluarii
aerului
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Sprijinirea  extinderii retelei de
monitorizare a aerului pentru a se
asigura ca exista cel putin o statie publica
de monitorizare functionala in centrul
fiecarui oras. Aceasta statie de nivel de
bazd ar trebui sa masoare poluantii care
au un efect mai mare asupra calitatii
aerului si  contributia generald la
schimbarile climatice, si anume: Senzorii
de CO2, CH4, N20, PM10, PM2.5, CO,
VOC, SOx si NOx. Pentru orasele mai
mari, reteaua ar trebui sa fie mai robusta
si mai extinsa.

Transportul  contribuie  in mod
semnificativ la poluarea aerului; pentru
imbunatatirea calitatii aerului, trebuie
reduse emisiile de GES si imbunatatita
sustenabilitatea oraselor statice, iar
orasele statice periurbane vor incuraja
,modelele de mobilitate activa”, adica
mersul cu bicicleta si mersul pe jos, prin
campanii de informare care implica activ
si consolideazd parteneriatele cu ONG-
urile si OSC-urile din acest domeniu.

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

Oportunitdtile de investitii pentru gestionarea riscurilor de dezastre si
atenuarea schimbdrilor climatice sunt cuprinse in programul
operational: PODD

Consolidarea capacitdtii locale de a dezvolta si actualiza inventarele de
emisii de GES si masurile de imbunatatire a calitatii aeruluiin colaborare
cu autoritatile locale invecinate.

Un program de investitii in infrastructurd pentru dezvoltarea statiilor de
monitorizare a aerului utilizate la nivel local si cresterea investitiilor
necesare pentru imbunatatirea calitatii aerului, cum ar fi prin plantarea
mai multor copaci. Exista oportunitati de investitii pentru
imbunatatirea masurilor privind calitatea aerului in urmatorul program
operational: PODD

imbunatatirea
mobilitatii
urbane
durabile

Tmbunétatirea conectivitatii din
interiorul  oraselor prin  cresterea
infrastructurii de transport nemotorizat,
acordand suficienta atentie accesului
universal.

imbunatatirea conectivititii intre orase

pentru a Tmbunatati legdtura fintre
orasele statice si centrele urbane
invecinate pe fondul wunui sistem

sustenabil de transport public.

Pentru orasele statice, investitii de capital in sistemele de transport
public Tmbunatatite prin 2 domenii de actiune: (i) gdsirea de rute
alternative catre centrele urbane pentru a imbunatati periodicitatea,
(ii) extinderea transportului public catre suburbii.

Pentru orasele statice periurbane investitiile ar trebui sa se axeze pe
dimensionarea corecta a transportului urban. Aceasta Tnseamna
punerea in aplicare a unei infrastructuri de transport dimensionate in
mod corespunzator si scalabile pentru numarul fluctuant de calatori si
ar trebui sa includa transport receptiv la cerere (demand-responsive
transit) sau transport comunitar (paratransit), folosind vehicule cu
capacitate redusa.

Oportunitdti de investitii pentru Tmbunatatirea transportului urban
exista in programele operationale: POTJ, POT.

OP 3 - ORASE COMPETITIVE SI PRODUCTIVE.

Unele orase statice prezintd semne de activitate economicd. Acest lucru este determinat atdt de factori exogeni (apropierea de
zonele urbane in crestere), cGt si endogeni (active naturale, industrii istorice etc.). Pentru orasele statice cu perspective puternice de
crestere economicad viitoare, aplicarea mdsurilor ar trebui sd se axeze pe imbundtdtirea performantei economiei locale, prin mdsuri
precum crearea de locuri care sd rdspundd nevoilor oamenilor, consolidarea parteneriatelor cu OCS si sectorul privat si
Imbundtdtirea conectivitdtii la centrele economice adiacente. Unele au suferit o deteriorare a situatiei economice si trebuie sd-si
analizeze cu atentie perspectivele de crestere economicd fdrd a suprasolicita trezoreria locald. Pentru aceste orase, strategiile de
crestere economicd ar trebui sd fie centrate pe interventii care nu depind de cheltuieli mari de capital.

Eliberarea
terenurilor, a
cladirilor bine
amplasate si

asigurarea

Instrumente de planificare locala (SIDU,
PUG etc.) pentru identificarea zonelor
bine amplasate pentru (re)dezvoltarea
utilizarilor industriale si comerciale si, in
cazul n care acestea sunt terenuri
detinute de municipalitate, elaborarea

Sprijin pentru consolidarea capacitdtii pentru a revizui procesele de
eliberare a terenurilor care permit optimizarea activelor publice,
maximizdnd atdt dezvoltarea, cat si investitiile/rentabilitatile
financiare.
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infrastructurii
de legatura

Stabilirea
unor
parteneriate
pentru
crestere si
sustinerea
inovatiei

Asigurarea
unei
infrastructuri
sociale si
tehnice
pentru o mai
buna calitate
a vietii.

MASURI de politica

unei strategii de eliberare a terenurilor si
de parteneriat pentru a optimiza
dezvoltarea municipala.

Administratiile oraselor trebuie sa
creeze un mediu favorabil pentru
atragerea investitillor si  pdstrarea
acestora. O interventie importantda ar
putea fi stabilirea de parteneriate cu
scolile profesionale pentru a asigura
armonizarea programei Si a
competentelor necesare economiei
locale.

Pot exista parteneriate intr-o serie de
alte servicii si produse, cum ar fi crearea
unor locuri care sa raspunda nevoilor
oamenilor, furnizarea de servicii de baza
in vederea contributiei la calitatea vietii
si la cresterea urbana. De exempluy,
entitati locale independente sustinute
de administratiile locale, formate din
rezidenti, grupuri comunitare,
organizatii non-profit (care beneficiaza
uneori de ajutor public), care ofera
servicii precum ingrijirea copiilor si
reamenajarea proprietatilor vacante.

Orasele statice se vor axa pe
imbunatatirea mediilor de viata pentru a
pastra populatia si vor adapta investitiile
care se departeazda de infrastructura

materiald  cdtre  comunitati  mai
rezistente.
Activarea proiectul »~Monumente

istorice — planificare strategica si politici
publice optimizate” (SIPOCA 389/SMIS
115895) implementat de Ministerul
Culturii Tn parteneriat cu Institutul
National al Patrimoniului (INP), care este
punctul de plecare din punct de vedere
al reglementarii pentru dezvoltarea unui
cadru legal care sa permita rezolvarea
problemei proprietatii spatiilor culturale
si a cladirilor.

Orasele statice se vor concentra pe
crearea de noi modele economice de
succes, construite mai degraba pe
capital social decat pe infrastructura
materiald, cum ar fi economiile sociale,
cooperativele, atelierele artistilor si cele

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

Program de investitii de capital pentru imbunatatirea infrastructurii de
legatura si civile pentru zonele vizate pentru dezvoltarea comerciala si
industriala.

Sprijinirea oraselor in ceea ce priveste dezvoltarea si adoptarea
strategiilor economice locale care se bazeaza pe intelegerea punctelor
forte si a oportunitatilor acestora. Investitiile ar trebui sa vizeze in mod
ideal imbunatatirea capacitatii/competentelor umane pentru a se
potrivi cu ce se cere pe piata fortei de munca, precum si crearea unor
locuri potrivite pentru bundstarea oamenilor si promovare.

Sprijinirea  consolidarii  capacitatii oraselor de a stabili
parteneriate/infratiri/legaturi intre industriile traditionale si sectoarele
de mare succes si intre institutiile publice si private. Sfera de aplicare a
parteneriatelor poate varia de la planificare pana la coinvestitii si
furnizarea de servicii In colaborare. Identificarea sectoarelor si a
partenerilor corespunzatori care sa reprezinte o parte centrald a acestei
consolidari a capacitatii.

Consolidarea capacitatilor pentru refacerea cladirilor si a spatiilor
subutilizate si a investitiilor tintite in infrastructura pentru conditii de
viata mai bune. Reactivarea acestor active pentru uz cultural poate fi
facuta fie de sectorul public, fie in parteneriat cu sectorul privat prin
diferite programe, cum ar fi parteneriatul public-privat.

Pentru orasele periurbane statice activarea si reabilitarea pot fi
intreprinse prin guvernarea de la nivel metropolitan, adica in cooperare
cu alte administratii. Aceste investitii pot completa planurile
regionale/metropolitane de turism/antreprenoriat/dezvoltare
industriala.

Consolidarea capacitatii de imbunatatire a capacitatii administratiilor
locale de a sprijini crearea economiilor sociale. Instrumentele esentiale
sunt evaluarea capitalului social, precum si evaluarea initiativelor
culturale, civice sau antreprenoriale si reutilizarea patrimoniului
existent.
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de creatie. De exemplu, valorificarea
miscarilor artistice sau creative care
reutilizeaza spatiile urbane din oras care
atrag interesul public. Acest lucru se
poate transforma in cele din urmad in
puncte culturale si locuri de schimburi
sociale fintre locuitori. Administratorii
locali vor sprijini in mod activ aceste
initiative pentru a contribui la medii de
viata de o calitate mai buna.

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

OP4 - ORASE ECHITABILE $I INCLUZIVE

Declinul demografic este una dintre cele mai mari amenintdri la adresa oraselor statice. Acesta poate fi contracarat prin pdstrarea
fortei de muncd formatd din migranti, un mai mare nivel de incluziune siimbundtdtirea realitdtilor socioeconomice ale comunitdtilor
vulnerabile si marginalizate, astfel incdt acestea sd devind participanti activi la economia locald.

Cresterea
accesului la
locuinte si
utilitati
publice de
calitate

Explorarea oportunitatilor de refacere a
patrimoniului neutilizat in fondul locativ
pentru locuitorii vulnerabili, asigurand
ca aceste cladiri respecta prevederile
privind eficienta energetica, rezistenta la
cutremure si accesul universal.

Autoritatile urbane trebuie sa respecte
prevederile Legii nr. 1/2005
(republicata) privind organizarea si
functionarea cooperatiei prin infiintarea
de societati cooperative de
locuinte. Astfel de societati cooperative
de locuinte trebuie sa respecte principii
stricte de  functionare  (inclusiv
plafoanele chiriei) si ar trebui sa fie
auditate periodic pentru a se conforma
standardelor locative.

Desfasurarea de programe de
imbunatatire a conditiilor de locuire in
asezdarile  informale.  Decizile de
oficializare a asezarilor ar trebui sa ia in
considerare, acolo unde este posibil,
amplasarea acestora in raport cu
oportunitatile de angajare si accesul la
mijloacele de transport in comun, pentru
a nu bloca oamenii intr-un cerc vicios al
sardciei.

Administratiile de la nivel national vor
reproiecta metodologia de
reglementare pentru asigurarea
accesibilitatii la serviciile de apa si apa
uzata utilizate de ANRSC. Metodologia ar
trebui sa includa un prag bazat pe un
prag de venit minim.

Integrarea unui cod de accesibilitate
pentru a asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la serviciile publice. Cel putin:
i) Consolidarea rolului Inspectoratului
pentru constructii Tn  asigurarea
controlului  calitatii  cladirilor si

Consolidarea capacitdtii in vederea sprijinirii oraselor in activarea
dispozitiilor legale care vizeazd modernizarea proprietdtii funciare prin
planificarea urband participativda pentru asezarile informale. Se va
acorda atentie la nivel local solutionarii problemelor legate de
proprietate si titluri in asezari informale — conform prevederilor Legii
nr. 151/2019.

Investitii in infrastructurd pentru a putea furniza mai multe locuinte
sociale bine amplasate si alte scheme de locuinte asistate si
imbundtdtirea conditiilor de viata in asezari informale.

Oportunitati de investitii pentru Tmbunatatirea accesului la locuinte
bine situate si accesibile pentru populatiile vulnerabile exista fin
programul operational: POIDS.

Sprijin (tehnic si financiar) acordat oraselor in aplicarea efectiva a
prevederilor legale, care ofera in prezent administratiilor locale
posibilitatea de a acorda ajutor lunar sau de a acoperi integral sau
minim 50% din cheltuielile suportate de conectarea la serviciile de apa
si apa uzata.

Asistenta tehnica — orasele trebuie sa efectueze un audit al tuturor
infrastructurilor si cladirilor neconforme (cu articolul 63 din Legea nr.
488/2006, conform cdruia este obligatoriu ca autorizatiile de
constructie sa ia in considerare standardele de accesibilitate) si sa
dezvolte strategii de modernizare.

64



DIRECTIA DE
POLITICA

Reducerea
decalajului
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Sustinerea
OC-urilor sia
ONG-urilor
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evaluarea conformitatii cu
standardele universale de
accesibilitate;

ii) Asigurarea  indeplinirii  obligatiei

mijloacelor publice de transport de a
respecta standardele minime de
accesibilitate.

Simplificarea regimului de autorizare
pentru constructia infrastructurilor de
telecomunicatii reglementata de Legea

50/1991. Lansarea de noi retele 5G
necesitd  simplificare  si  conditii
favorabile pentru accesul wusor la

proprietatile publice si private, precum si
la infrastructura de alimentare cu
energie electrica, iluminatul public etc.
Pentru a crea un regim de autorizare
simplificat, este necesar ca institutiile
responsabile (MCSI, ANCOM, MLDPA) sa
fie implicate in procesul de revizuire a
legislatiei.

Aceastd mdsura se aplicd in special
oraselor universitare care au un numar
mare de studenti sau oraselor statice cu
activitati economice in plina dezvoltare —
un indicativ al fortei de munca
migratorii. Printre masurile care pot fi
puse in aplicare se numara:

i) Dezvoltarea unui sistem de sprijin
pentru obtinerea unui numar suficient
de locuinte la preturi accesibile (de
exemplu, locuinte pentru studenti) sia
unei scari locative care sa permita
tinerilor absolventi sa aibda acces la

locuinte la preturi accesibile -
transformandu-i  din vizitatori n
localnici.

ii) Dezvoltarea unor instrumente

adecvate pentru orasele inteligente
pentru a facilita integrarea noilor
locuitori din zonele urbane. Acestea ar
putea include accesul facil la serviciile
de asistenta destinate studentilor si
parintilor cu copii mici.

Crearea unor parteneriate mai solide cu

OSC-urile si ONG-urile prin:

i) Includerea delegatilor reprezentativi
ai ONG-urilor si ai OC-urilor 1in
organele institutionale consultative
sau de monitorizare, in special n
cadrul agentiilor pentru dezvoltare
regionald. Aceasta va crea un cadru
mai puternic pentru integrarea ideilor
locale in proiecte,

ii) incurajarea unor parteneriate mai
puternice cu OSC-urile locale prin
implementarea in comun a proiectelor

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

Investitii n infrastructurd in vederea modernizarii cladirilor pentru a
asigura persoanelor in varsta si celor cu dizabilitati accesul universal.
Acest lucru ar trebui integrat in toate proiectele de regenerare si de
modernizare a mediului public.

n orasele periurbane statice, modernizirile locuintelor trebuie s3 fie
vazute n cadrul general al modernizarilor cartierelor si ale investitiilor
in regenerare.

Sprijinirea oraselor in extinderea accesului la internet pentru cetateni
si intreprinderi prin puncte de acces ale comunitatii prin retelele
electronice locale comunitare si puncte Wi-Fi.

Accesul la Wi-Fi ar trebui oferit tuturor institutiilor publice, cum ar fi
scolile si municipalitatile. Conform deciziei ANCOM, asigurarea
accesului persoanelor cu dizabilitati auditive si vizuale la servicii de
telefonie si acces la internet, adaptate la nevoile lor specifice.

Exista oportunitati de investitii pentru acces incluziv la tehnologiile
digitale in cadrul urmatoarelor programe operationale: POTJ, POCIDIF.

Consolidarea capacitatilor pentru a permite cooperarea la nivel
metropolitan pentru a sprijini integrarea noilor locuitori din zonele
urbane in urmdtoarele domenii:

i) Strategiile locative trebuie sa fie fundamentate de dinamica si
nevoile locale si sa vizeze o oferta progresiva de locuinte — adica de
la locuinte pentru studenti la locuinte accesibile pentru tineri
profesionisti etc.

ii) autoritatile locale, in colaborare cu agentiile judetene pentru
ocuparea fortei de munca, ar putea evalua si certifica competentele
dobandite in sistemul informal si non-formal pentru a contribui la
consolidarea experientei profesionale.

iii)Construirea unor parteneriate fintre administratiile locale si
universitati si sprijinirea integrarii studentilor si a noilor locuitori din
zonele urbane prin activarea evenimentelor din domeniul artei,
culturii si inovatiei, care vizeazd aceasta populatie.

Programe de investitii care vizeazd dezvoltarea si fintretinerea
locuintelor studentesti/la preturi accesibile. Acest lucru se poate face
in parteneriat cu dezvoltatori imobiliari privati.

Sprijinirea consolidarii capacitatii autoritatilor locale de a infiinta
birouri/unitati de consultare a OC-urilor.

Adoptarea si consolidarea proceselor de planificare participativa,
bugetare si implementare.
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finantate prin Programul Operational
Capital Uman (POCU). Acest lucru va
contribui in cele din urma Ila
consolidarea OSC-urilor si a ONG-
urilor locale si la distribuirea
fondurilor mai uniform intre regiuni si
localitati.

Guvernarea oraselor statice necesitd un dinamism care sd permitd integrarea pe verticald si pe orizontald. Integrarea pe verticald
va permite armonizarea strategiilor si a resurselor, in timp ce integrarea pe orizontald va asigura aglomerarea si economiile de
scard dincolo de granitele administrative.

Abordari dinamice ale managementului

strategic si al dezvoltarii.

Adoptarea  unor instrumente de

guvernantd electronica transparente si

accesibile pentru a extinde acoperirea si

eficienta serviciilor publice. Cresterea capacitatii si impartasirea expertizei tehnice intre membrii
ADI, prin dezvoltarea de programe comune de consolidare a capacitatii

Autoritdtile nationale si urbane vor fin urmatoarele domenii-cheie: planificare strategicd, elaborarea

accelera interoperabilitatea sistemelor documentatiei tehnice, achizitii publice, accesarea fondurilor UE,

IT intre diferite institutii pentru a elaborarea documentelorde planificare strategica, competente digitale

imbunatati  eficienta si  calitatea pentru accelerarea interoperabilitatii.

Guvernare o ) .

eficients serviciilor, prin adoptarea Si
implementarea de catre  toate
organismele publice a Legii privind
interoperabilitatea.
Guvernul trebuie sa dezvolte o baza de
date nationalda comuna a strategiilor
existente la nivel local. Aceastd baza de
fiate cuprinde si informa;ii C_Ies’)re movdfl Stabilirea responsabilitatilor si procedurilor de monitorizare si evaluare
In care aceste proiecte se integreaza in si de asigurare a potrivirii, aplicabilitatii si alinierii strategiilor existente.
prioritatile nationale si cele ale UE
integrate n CFM.
Programul National de Cadastru si Carte Sprijinirea oraselor in stabilirea unui plan de maximizare a VSP ca parte
Funciara al Agentiei Nationale pentru a SIDU. Acest lucru se va realiza simultan pentru:
Cadastru si Publicitate Imobiliara ar i) Evaluarea caracterului complet al veniturilor — pentru a se asigura ca
trebui accelerat ca sa includa toate municipalitatea colecteaza toate veniturile care i revin, cum ar fi
atributele care au impact asupra prin reducerea pierderilor tehnice si non-tehnice de apa — fara a
determindrii  valorii  proprietatilor. impune o povara financiara suplimentara asupra contribuabililor.
Aceasta reprezintd o conditie prealabild ii) Introducerea unor aborddri inovatoare in materie de finantare care
pentru a permite municipalitdtilor sa capteaza cresterea valorii terenurilor — cum ar fi taxele de impact
aiba instrumente mai bune pentru asupra dezvoltarii.
evaluarea proprietatilor. iii) Echiparea cu instrumente mai bune de evaluare a valorilor

Finantare | ] . proprietatilor pentru cladirile nerezidentiale — cum ar fi utilizarea
durabil3 ntegrarea surselor de finantare fn valorilor de piatd pentru proprietatile comerciale si industriale.

investitii pentru a spori eficienta si
asigurarea ca prioritatile sectoriale sunt
indeplinite.  Sustinerea planificarii
integrate in selectarea proiectelor.

Instrumentul AEFM poate ajuta primariile Tn rationalizarea si

Pentru zonele statice-periurbane cu T S
optimizarea planificarii bugetare anuale.

bugete locale tensionate. Bugetele
locale, accentul investitilor se va
indrepta catre obiective specifice legate
de imbatranirea activa, incluziunea si
legaturile sociale care pot fi foarte utile
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in crearea unor comunitati mai unite si
a unor populatiilor imbatranite mai
reziliente.

Administratiile nationale vor consolida
Consiliul pentru Dezvoltare Regionala,
care supravegheaza activitatile ADR-
urilor, asigurandu-se ca toate judetele
dintr-o regiune primesc un tratament
echitabil si egal. Rolul de coordonare al
defunctului Comitet Regional de
Evaluare Strategica si Corelare trebuie
sa fie ocupat de o alta entitate.

Administratiile nationale vor modifica
Legea 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica
pentru a introduce obligatia legald de a
raporta  activitatile ce tin de
angajamentul public (catre organismul
guvernamental central responsabil).

Pentru a asigura coeziunea sociald si
imbunatatirea calitatii vietii, se va
acorda atentie nevoilor specifice de
mobilizare a comunitatilor
marginalizate. in special, se va acorda
atentie transmiterii mesajelor catre
oamenii si liderii din comunitati, prin
intermediul unui facilitator extern
(formator sau mediator).

Orase in declin

SPRIIN PENTRU IMPLEMENTARE

Sprijin pentru consolidarea capacitatii pentru a permite oraselor statice

s3 consolideze legéturile in cadrul comunitatilor. Tn acest sens, este

necesara o coordonare la nivel metropolitan, precum si actiuni la nivel
de oras, pentru a asigura dezvoltarea activd a Grupurilor de Actiune

Locala (GAL). Aceasta finseamnda o planificare plasatda sub

responsabilitatea comunitatii. GAL solicita tuturor partilor interesate sa

colaboreze fintr-un mod coerent, inclusiv: administratia local3,
societatea civila, OSC-urile, ONG-urile, precum si sectorul privat.

Rezultatul este un proces de planificare a dezvoltarii urbane care este

integrat, intersectorial si incluziv. Alte actiuni care asigura includerea

intregii populatii necesita:

i) Asigurarea ca persoanele in varsta sunt incluse in politicile si
programele locale. Deoarece oamenii cu experienta reprezintd o
resursa umana valoroasa, cu aniintregi de experiente profesionale,
fiind, de asemenea, puternic implicati in retelele locale. Adesea,
oamenii varstnici pot avea rolul de lideri locali si pot constitui
exemple pentru altii legate de modul cum se realizeaza anumite
lucruri si pot participa activ la proiectele locale.

ii) Integrarea interventiilor in zonele urbane marginalizate. Pentru
imbundtdtirea calitdtii generale a vietii, incluziunea sociala si
coeziunea sunt fundamentale. Interventiile n aceste zone
marginalizate vor cuprinde actiuni locale care creeaza coeziune si
schimburi comunitare, Tmpreund cu o contributie la reducerea
segregdrii. Printre astfel de proiecte se numarda evenimente
culturale si artistice, activitati educationale, excursii, dar si
instrumente concrete pentru a obtine informatii de la locuitori
(instrumente de cartografiere, cum ar fi o cutie pentru intrebari si
sugestii, intalniri publice etc.)

Instrumentele participative vor fi utilizate la nivel de oras, dar si

periurban. Acest lucru este deosebit de relevant pentru orasele statice-

periurbane. Un astfel de nivel metropolitan de actiune asigura o

eficienta mai mare. Astfel de instrumente participative implica

urmatoarele:

i) implementarea bugetarii participative prin infiintarea unui birou
dedicat, trecerea la instrumente usor de utilizat, folosind asistenta
tehnica sau contactand partenerii privati sau OSC-urile pentru a
gestiona proiectul.

ii) Sprijinirea oraselor in integrarea instrumentelor de consultare
publica: reuniuni ale partilor interesate, instrumente digitale,
sondaje telefonice, date deschise si raspunsul la cereri, implicarea
prin retelele sociale, comunicarea politicilor. Introducerea unor
indicatori-cheie de performanta interni care sa masoare satisfactia
cetatenilor.

i) Folosirea unor modalitdti de comunicare eficiente care sa implice
cetatenii in procesele de dezvoltare si sd explice in mod clar
obiectivele si procedurile. Aceste strategii de comunicare vor fi
adaptate la populatie, in incercarea de a asigura eficienta
disemindrii informatiilor.

Exista 83 de orase-nucleu care se incadreaza in aceasta categorie si 18 orase periurbane. Dintre toate
orasele in declin, 85% sunt orase situate in afara ZUF a unei resedinte de judet. Aceasta este o dovada
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in plus a rolului pe care il joaca apropierea de orasele dinamice in performanta economica a oraselor
mici/in declin. De asemenea, este important de retinut ca poate exista si crestere si declin chiar si in
cadrul aceluiasi oras, necesitand astfel o intelegere la nivel de oras a fenomenului pentru a perfectiona
in continuare aplicarea localad a propunerilor din politica urbana. Proportia declinului sugereaza nevoia
de a regandi strategiile de dezvoltare adoptate de aceste orase, de exemplu, mai degraba folosind
contractia decatignorand-o, si folosind Tn mod activ resursele urbane existente, axandu-se in pe crearea
unor comunitati locale coerente si rezistente. Acest lucru se poate realiza prin integrarea activa a
locuitorilor in proiectele de dezvoltare urbana, crearea si proiectarea in comun a spatiilor urbane pentru
a Tmbunatati calitatea vietii populatiei existente impreuna cu imbunatdtirea capitalului social pentru a
Tmbunatati performanta economica a acestor orase.

Lista oraselor-nucleu si periurbane in declin — clasificare bazatd pe dinamica demografica, spatiala si economica

Resedinta de
judet
Oras din zona
periurbana a
resedintei de
judet

Alexandria, Calarasi, Deva, Resita, Targu Jiu

Bocsa, Bumbesti-Jiu, Hunedoara, Simeria

ZONE Zona ZUF a
URBANE resedintei de

TN DECLIN judet

Balan, Lehliu-Gard, Medgidia, Murfatlar, Oltenita, Zarnesti

Abrud, Adjud, Alesd, Anina, Aninoasa, Azuga, Baia de Aramd, Baia de Aries, Baile Herculane, Bals, Baraolt, Berbesti, Beresti,
Bicaz, Borsec, Brad, Brosteni, Busteni, Buzias, Calafat, Cdlan, Cdmpeni, Campia Turzii, Cdmpina, Cimpulung, Carei, Cehu-
Silvaniei, Comanesti, Comarnic, Covasna, Dirmanesti, Deta, Dragdsani, Faurei, Flamanzi, Gheorgheni, Harliu, Hateg, Huedin,

Alte orase Husi, lanca, lernut, Ineu, Lugoj, Lupeni, Marghita, Medias, Miercurea Nirajului, Mizil, Moinesti, Motru, Murgeni, Negresti,
Nehoiu, Nucet, Onesti, Orsova, Otelu Rosu, Pascani, Patarlagele, Petrila, Petrosani, Rosiori de Vede, Sangeorgiu de Padure,
Saveni, Scornicesti, Sighetu Marmatiei, Sinaia, Siret, Stei, Strehaia, Sulina, Targu Secuiesc, Ticleni, Toplita, Turceni, Turda,
Turnu Magurele, Uricani, Urziceni, Vanju Mare, Vascau, Vatra Dornei, Victoria, Vulcan, Zimnicea

Aplicarea mdsurilor de politicd urband in orasele in declin.

DIRECTIA DE

POLITICA MASURI SPRUIN PENTRU IMPLEMENTARE

OP1 Sustenabilitate spatiala

Cele mai importante interventii spatiale pentru orasele in declin sunt limitarea extinderii urbane si facilitarea reutilizdrii
siturilor industriale abandonate. Extinderea este costisitoare, in special pentru orasele cu venituri in scddere — pune presiune
pe cheltuielile de functionare si ar putea duce la o degradare urband si mai accentuatd, in timp ce reutilizarea patrimoniului
existent prezintd oportunitdti de crestere a legdturilor sociale, a interactiunilor, este sensibild din punct de vedere ecologic si
protejeazd resursele publice.

Orasele in declin cu o proportie mare

de intravilan subdezvoltat trebuie sa

elaboreze politici pentru a bloca

extinderea intravilanului n aceste

zone, mai ales in cazul in care aceasta Reechilibrarea transferurilor fiscale catre administratiile locale

Mediul de este fragmentata (au fost sarite etape) pentru a compensa potentialele pierderi de venituri datorate
autorizare si nu este justificata printr-o crestere restrictiilor de dezvoltare sau reducerii intravilanului sau
demografica si economica. transformarii in comune.

Acolo unde declinul demografic
persista, autoritatile urbane pot
redeveni comune pentru a reduce
povara fiscala.

Sprijin pentru consolidarea capacitdtilor in vederea revizuirii

Orasele in declin trebuie sa se axeze pe . .
documentelor de planificare locald pentru relaxarea

Limitarea si reamenajarea si reutilizarea .. .
lul . S . . reglementarilor pentru a facilita:
controlu patrimoniului existent si punerea fin
e’(t'k"‘der” valoare a  patrimoniului construit ) Conversia clidirilor subutilizate, dezafectate si abandonate.
urbane neutilizat. ii) Facilitarea proceselor de aprobare pentru acordarea

posibilitatii de utilizare temporara a spatiilor si cladirilor si
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Adoptarea si aplicarea unor masuri
stricte de limitare a cresterii pentru a
limita extinderea amprentei urbane.

iii) programe de demolare controlatd, incercand sa se gdseasca
un echilibru intre ,aerisirea” orasului si crearea unui oras
compact.

Investitii in infrastructurd in sprijinul infrastructurii sociale si
civile dimensionate corespunzator pentru reamenajarea
terenurilor industriale abandonate.

Recuperarea spatiilor deschise, Consolidarea capacitatii autoritatilor locale de a adopta o
regenerarea domeniului public cu abordare pragmatica in revizuirea politicilor locale de planificare
trotuare generoase si  accesibile siinvestitii pentru a permite:

universal, benzi pentru

biciclete/mobilitate asistatd, mobilier i) Implementarea conceptului de reducere/incetinire.

stradal etc. ii) Furnizarea unui spatiu public de calitate si a unor facilitati

adecvate, bazate pe politici proactive de rezervare/eliberare
a terenurilor.

Utilizarea resurselor publice cu spatii private partajate —
adica un anumit sprijin financiar pentru un program de
activare pentru gradinile din spatele cladirii/locuintei.

Diversificarea facilitatilor publice —in
special a spatiilor si clddirilor recreative i)
comune care vizeaza ,imbatranirea
activa” si ,economia de argint”.

Consolidarea capacitatilor pentru Tmbunatatirea planificarii
participative si a investitiilor. Aceasta ar trebui sa se adreseze
functionarilor publici, OC-urilor si ONG-urilor si publicului larg.

Initierea activitatilor de regenerare la
scara mica sub responsabilitatea
comunitatii (,massive small”13) care

vizeaza activarea spatiilor publice
dezafectate si imbunatatirea coeziunii
Revitalizarea  sociale.
zonelor urbane
prin Folosirea peisajului ca instrument
sustenabilitate important de planificare urbanal4

si bunastare
sporite

pentru a crea echilibru intre mediul
natural si cel construit si ca peisaj de
(co)productie. De exemplu, suprafete
mari ale fostelor terenuri industriale
pot fi reproiectate astfel incat sa devina
un peisaj cu o prezenta mai puternica a
naturii care ar putea constitui un spatiu
de practicare a sporturilor si de
recreere pentru toate varstele (parcuri
de aventurd, zone pentru biciclisti si
role, promenade etc.)

Efectuarea de investitii in infrastructura pentru a permite
reamenajarea peisajelor si crearea de retele.

Implementarea conceptului de
reducere/incetinirels. Acesta
presupune stabilirea unor standarde
minime de servicii si infrastructura
pentru a asigura echitatea si adaptarea
la conditiile de viata si diversitatea
comunitatilor locale.

OP 2 - ORASE VERZI SI REZILIENTE

Orasele in declin pot fi mai vulnerabile la pericolele urbane din cauza unei proportii mai mari de locuitori in vdrsta. Totusi,
intensitatea redusd a dezvoltdrii si abundenta resurselor naturale prezintd, de asemenea, oportunitdti de a atenua aceste
riscuri si de a contribui la imbundtdtirea calitdtii vietii.

Atenuarea Matricea de vulnerabilitate integratd in Madsuri de consolidare a capacitatilor pentru a sprijini
pericolelor documentele de urbanism. Aceasta autoritatile sa-si inteleagd mai bine profilul de risc si sa adopte
urbane si matrice trebuie sa ia in considerare masuri adecvate de atenuare. Acest lucru ar trebui sa fie

13 Massive Small. N.d. Disponibil la adresa: https://www.massivesmall.org/
14 [pid, p-54.
15 bid, p-54.
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adaptarea la
acestea

factori precum cladirile vulnerabile la
riscul seismic, lipsa accesului universal,
slaba eficientda energetica, expunerea
la efectul de insuld termica urbana si
profilul demografic al locuitorilor din
aceste cladiri/zone.

Dezvoltarea unor masuri de atenuare a
riscurilor si de adaptare la o scara
corespunzatoare.

integrat in documentele de planificare strategicd si de
amenajare a teritoriului existente si sa fie luat in calcul in
planurile de investitii.

Program de investitii in sprijinul masurilor de atenuare a
riscurilor.

Sprijinirea oraselor in crearea unui registru local al zonelor verzi
pentru a se asigura ca zonele verzi sunt protejate in
timp. Metodologia aplicata pentru masurarea zonelor verzi ar
trebui sd includa indicatori calitativi.

Reducerea
poluarii aerului

Extinderea statiilor de testare a poluarii
aerului cu senzori pentru detectarea
CO2, CH4, N20O, PM10, PM2.5, CO, VOC
(compusi organici volatili), SOx si NOx.
Amplasarea senzorilor trebuie sa ia in
considerare nu numai sursele de
poluare, ci si existenta unor locuitori
deosebit de vulnerabili.

Dezvoltarea unor masuri de reducere a
poludrii aerului la scara adecvata.
Acestea ar trebui sa ia Tn calcul relatiile
cu jurisdictiile Tnvecinate care pot fi
sursele poludrii aerului.

Program de investitii in infrastructura pentru extinderea statiilor
de monitorizare si sprijinirea masurilor de reducere a poludrii
aerului.

Tmbunitatirea
mobilitatii
urbane durabile

incurajarea ,modelelor de mobilitate
activa”, adica ciclismul si mersul pe jos,
prin campanii de informare care sa
implice activ si sa consolideze
parteneriatele cu ONG-urile si OSC-
urile din acest domeniu.

imbunététirea  interconexiunilor cu
zonele de interes strategic din oras.

Sprijinirea consolidarii capacitatilor pentru un transport urban
durabil, precum si investitii Tn infrastructura axate pe
imbunatatirea mobilitatii active Tn interiorul orasului.

OP 3 - COMPETITIVE S| PRODUCTIVE

In timp ce orasele in declin sunt caracterizate in general de declin, 66% au demonstrat totusi tendinte economice pozitive.
Acest lucru se datoreazd existentei activelor locale (fizice, sociale siumane) care au fost optimizate pentru utilizare productivd.

Stabilirea unor
parteneriate
pentru crestere
si alimentarea
inovatiei prin
economii de
argint

Utilizarea contractiei inseamna
valorificarea activa a resurselor umane
si materiale existente si crearea
parteneriatelor necesare pentru a
permite colaborarea.

Un numar semnificativ de orase
romanesti se lupta cu acest fenomen si
resursele nationale ar putea fi utilizate
pentru a pune la dispozitie oportunitati
de cercetare si capacitati in timp util.

Sprijin  pentru consolidarea capacitatilor si facilitarea
reglementarilor pentru a facilita parteneriatele multisectoriale
si multipartite.

Eliberarea de
terenuri si
cladiri bine

amplasate si
asigurarea

infrastructurii
sociale si
tehnice pentru o

Orasele in declin trebuie sa analizeze cu
atentie eliberarea si dezvoltarea
terenurilor bine amplasate pentru
activitati economice — 1n sprijinul
sectoarelor economice consacrate cu
perspective de crestere sau de
dezvoltare a intreprinderilor sociale.

Cresterea capacitatii de a sprijini administratorii locali in crearea
de noi modele economice de succes, cum ar fi economiile
sociale. Instrumentele principale sunt valorificarea capitalului
social, precum si valorificarea initiativelor culturale, civice sau
antreprenoriale si reutilizarea patrimoniului existent. De
exemplu, valorificarea miscarilor artistice sau creative din oras
care atrag interesul public.
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calitate mai
ridicata a vietii.

OP 4 — ECHITABILE $I INCLUZIVE

Capacitatea umand reprezintd un atu esential pentru orasele in declin, iar mdsurile ar trebui sG urmdreascd situatia in care
cat mai multi oameni incep o viatd socioeconomicd activd si extinderea plaselor de sigurantd necesare pentru a garanta

calitatea vietii.

Cresterea
accesibilitatii la
locuinte si
utilitati publice
de calitate

Guvernul trebuie sd creeze un ghid
national de implementare pentru a
pune in aplicare in mod eficient Legea

nr. 1/2005 (republicatd) privind
organizarea si functionarea
cooperatiei. Astfel de societati

cooperative de locuinte trebuie sa
respecte principii stricte de functionare
(inclusiv plafoanele chiriei) si ar trebui
sa fie auditate periodic pentru a se
conforma standardelor locative.

ntreprinderea unei modernizari
urbane, avand grija sa se asigure
amplasamente dorite care sa nu
adanceascd sardcia. Nevoile locative ar
putea fi satisfacute si prin reutilizarea
unor proprietati dezafectate/vacante.

Adoptarea  unor  madsuri  pentru
extinderea subventiilor pentru
serviciile municipale catre grupurile
vulnerabile.

Capacitatea investitionala de a sprijini orasele in prezentarea
unui program de locuinte si servicii de baza pentru gospodariile
vulnerabile, inclusiv plafoane de chirie, subventii la electricitate
si masuri de acces la reteaua de apa si apa uzata. Pentru astfel
de madsuri de accesibilitate, trebuie avute in vedere
urmdtoarele:

i) aplicarea dispozitiilor legale care permit infiintarea, cu
aprobarea Consiliului  Concurentei, a unui fond de
solidaritate format din contributii si/sau impozitarea
suplimentara a profitului neasteptat obtinut din conditiile
favorabile de piata de catre furnizorii de energie electrica si
gaze naturale. Aceste fonduri pot fi directionate ca subventii
pentru o mai bunad accesibilitate.

ii) aplicarea efectiva a prevederilor legale, care ofera in prezent
administratiilor locale posibilitatea de a acorda ajutor lunar
sau de a acoperi integral sau minim 50% din cheltuielile
suportate cu conectarea la serviciile de apad si apd uzata.

iii) Sprijinirea oraselor pentru a asigura aplicarea efectiva a
articolului 63 din Legea nr. 488/2006, conform cdruia este
obligatoriu ca autorizatile de constructie sa ia 1in
considerare standardele de accesibilitate. Tn orasele in
declin, reabilitarile locuintelor trebuie sa fie analizate in
cadrul general al modernizarilor cartierelor si al investitiilor
in materie de regenerare.

Dincolo de masurile de accesibilitate, orasele in declin vor pune
un accent deosebit pe implementarea programelor de asistenta
pentru a asigura o viata independenta persoanelor cu
dizabilitati, varstnicilor si altor grupuri. Pentru majoritatea
grupurilor vulnerabile, capacitatea de a intretine si gestiona o
casd necesita servicii personalizate de asistenta sociald, sprijin
psihologic si medical, calificarea fortei de munca si mediere.

Investitii Tn infrastructura pentru (re)constructia locuintelor
sociale/accesibile si asistate bine amplasate.

Reducerea
decalajului
digital

Autoritatile trebuie sa simplifice
regimul de  autorizare  pentru
construirea infrastructurilor de
telecomunicatii reglementat de Legea
50/1991 cu modificarile si completarile
ulterioare. Lansarea de noi retele 5G
necesitda o simplificare si conditii
favorabile pentru accesul facil la
proprietatile publice si private, precum
si la infrastructura de alimentare cu
energie electricd, iluminatul public etc.
Pentru a crea un regim de autorizare
simplificat, este necesar ca institutiile
responsabile (MCSI, ANCOM, MDLPA)
sa se implice Tn procesul de revizuire a
legislatiei.

Sprijinirea oraselor in vederea extinderii accesului la internet
pentru cetateni si intreprinderi prin retelele electronice locale
comunitare si punctele de acces Wi-Fi in spatii publice precum
parcurile si institutiile publice (precum bibliotecile). Conform
deciziei ANCOM, asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitati auditive si vizuale la servicii de telefonie si acces la
internet, adaptate nevoilor lor specifice. Pentru generatiile mai
in varsta, se vor desfasura programe locale pentru a ajuta
aceasta tranzitie a populatiei in era digitala.
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Sustinerea OC-
urilor si a ONG-
urilor

ncurajarea unor parteneriate mai
puternice intre guvernele locale si
ONG-uri si OSC-uri prin urmatoarele
activitati:

crearea de cadre locale pentru a
integra ideile locale n proiecte si
implementarea in comun a proiectelor
finantate prin Programul Operational
Capital Uman (POCU).

Sprijinirea oraselor in crearea unor platforme de partajare a
informatiilor si de colaborare. in acest sens, este necesar s& se
creeze un registru al ONG-urilor si al OSC-urilor pentru a permite
identificarea partenerilor relevanti la nivel local. Pentru a sprijini
acest proces, orasele pot folosi un registru permanent la nivel
national mentinut de Ministerul Justitiei.

Guvernare
eficienta

Guvernul va accelera
interoperabilitatea sistemelor IT intre
diferite institutii pentru a imbunatati
eficienta si calitatea serviciilor, prin
adoptarea si implementarea de catre
toate organismele publice a Legii
privind interoperabilitatea.

Cresterea capacitatii in domeniul modalitatilor de comunicare
eficientd. Acest lucru va permite implicarea cetdtenilor in
procesele de dezvoltare si explicarea in mod clar a obiectivelor
si procedurilor. Aceste strategii de comunicare vor fi adaptate la
populatie pentru a asigura eficienta diseminarii informatiilor.
Mobilizarea comunitatilor marginalizate necesitd cateva
elemente esentiale, inclusiv mobilizarea resurselor si a liderilor
din aceste comunitati, implicand un facilitator extern (formator
sau mediator).

Finantare
sustenabila

Integrarea pe
orizontala si pe
verticala

Programul National de Cadastru si
Carte Funciara al Agentiei Nationale de
Cadastru si Publicitate Imobiliara ar
trebui accelerat pentru a include toate
atributele care au impact asupra
determindrii  valorii  proprietatilor.
Aceasta este o conditie prealabila
pentru a permite municipalitatilor sa
aiba instrumente mai bune pentru
evaluarea valorilor  proprietatilor.
Orasele in declin ar trebui sa mentina
ratele actuale de impozitare.

Dezvoltarea unei baze de date comune
interoperabile bazate pe GIS a tuturor
investitiilor Tn infrastructurda din
Romania pentru a facilita planificarea si
coordonarea.

Bugetele locale, in special cele limitate, ar putea tinti obiective
locale specifice legate de imbatranirea activa, prevenire,
incluziune si legaturile sociale, care pot fi foarte utile in crearea
unor comunitati mai inchegate si a unor populatii imbatranite
mai reziliente.

Dezvoltarea de programe de consolidare a capacitatilor pentru
a Tmpartdsi expertiza membrilor ADI in ceea ce priveste
imbundtdtirea sustenabilitatii Tnvdatand oraselor cum sd fsi
exploateze propriile resurse si contexte locale. Aceasta va
integra, de asemenea, schimbul de experiente in domeniul
contractiei pentru a invata din diferite exemple despre cum sa-
si gaseasca propriile instrumente specifice pentru a aborda in
mod adecvat procesul de contractie.

Modificarea
transparenta
administratia
introducerii

52/2003 privind
decizionala n
publica in vederea
obligatiei legale de

Legii

1) Programe de consolidare a capacitatii pentru a asigura
dezvoltarea activa a grupurilor de actiune locala (GAL). Aceasta
inseamna o planificare plasata sub responsabilitatea
comunitatii. GAL solicita tuturor partilor interesate sa
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colaboreze intr-un mod coerent, incluzand: administratia locald,
societatea civilda, OSC-urile, ONG-urile, precum si sectorul privat.
Rezultatul este un proces de planificare a dezvoltarii urbane care
este integrat, intersectorial si incluziv. Alte actiuni care asigura
includerea tuturor cetatenilor necesita:

(i) Asigurarea ca persoanele in varsta sunt incluse in politicile si
programele locale. Deoarece oamenii cu experienta reprezintd
0 resursa umana valoroasd, cu ani intregi de experiente
profesionale, fiind, de asemenea, puternic implicati in retelele
locale. Adesea, varstnicii pot avea rolul de lideri locali si pot
constitui exemple pentru altii legate de modul cum se realizeaza
anumite lucruri si pot participa activ la proiectele locale.

(ii) Integrarea interventiilor in zonele urbane marginalizate.
Imbunatatirea calitatii generale a vietii, incluziunea social3 si
coeziunea sunt fundamentale. Interventiile in aceste zone
marginalizate vor include actiuni locale care creeaza coeziune si
schimburi comunitare, precum si o contributie la reducerea
segregdrii. Printre astfel de proiecte se numara evenimente
culturale si artistice, activitati educationale, excursii, dar si
instrumente concrete pentru a obtine informatii de la locuitori
(instrumente de cartografiere, cum ar fi o cutie pentru intrebari
si sugestii, intalniri publice etc.)

Cresterea capacitatii Tn domeniul modalitatilor de comunicare
eficiente. Acest lucru va permite implicarea cetdtenilor in
procesele de dezvoltare si explicarea in mod clar a obiectivelor
si procedurilor. Aceste strategii de comunicare vor fi adaptate la
populatie, in incercarea de a asigura eficienta diseminarii
informatiilor. Mobilizarea comunitatilor marginalizate necesita
cateva elemente esentiale, inclusiv mobilizarea resurselor si a
liderilor din aceste comunitati, prin implicarea unui facilitator
extern (formator sau mediator).
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