Tabel comparativ

modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combatarea concurentei neloiale

Nr. art. Text n vigoare Nr. art. Text propus Observatii
/alin falin
Art.1 Prezenta lege are drept scop asigurarea unei | Art.1 Prezenta lege are drept scop asigurarea unei | In vederea clarificarii scopului legii, apreciem
alin. (1) | concurente loiale, cu respectarea uzantelor | alin. (1) | concurente loiale, cu respectarea uzantelor cinstite | necesard modificarea normei n sensul stabilirii cu
cinstite si a principiului general al bune- si a principiului general al bune-credinte, pentru | exactitate a faptului cd actul normativ vizeazd
credinte, in interesul celor implicati, inclusiv protejarea interesului legitim public si/sau privat, | reglementarea relatiilor “business to business”, asa
respectarea intereselor consumatorilor. prin aplicarea normelor de drept contraventional, | cum se asigura si in prezent de prevederile Legii nr.
penal sau civil, dupa caz. 11/1991, tindnd cont de interesele legitime private
si publice, astfel cum apar acestea definite in
dreptul national.
Modificarea este necesard in vederea evitarii
confuziilor generate de componenta “business to
consumer”, palier reglementat in mod distinct de
cadrul legal national, printr-o serie de alte
normative, de ex. Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor
in relatia cu consumatorii, cu modificarile
ulterioare.
alin. (2) Intreprinderile au obligatia si actioneze cu | alin. (2) nemodificat
respectarea uzantelor cinstite, in conformitate
cu principiul general al bunei - credinte si cu
prezenta lege.
alin. (3) | Dispozitiile prezentei legi se aplica persoanelor | alin. (3) | Dispozitiile  prezentei  legi  se  aplicd | Completarea este necesard in vederea stabilirii cu
fizice sau juridice, romane sau strdine, care intreprinderilor si persoanelor fizice, romane sau | exactitate a aplicabilitatii teritoriale a prevederilor
savarsesc practici de concurenta neloiala. strdine, care savarsesc practici de concurentd | actului normativ.
neloiala pe teritoriul Romaniei.
Art. 1! In intelesul prezentei legi, expresiile de mai jos | Art. 1! nemodificat
au urmatoarele semnificatii:
a) concurenfd loiald - situatia de rivalitate de | a) nemodificat

piatd, 1n care fiecare intreprindere Incearca sa
obtind simultan vanzari, profit si/sau cotda de
piatd, oferind cea mai buna combinatie practica
de preturi, calitate §i servicii conexe, cu
respectarea uzantelor cinstite si a principiului
general al bunei-credinte;
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b)

practici comerciale - orice comportament,
respectiv  actiune, omisiune, demers sau
comunicare comerciald, inclusiv publicitatea si
comercializarea, efectuatd de o Tntreprindere, in
legatura directa cu promovarea, vanzarea sau
furnizarea unui produs;

b)

practici comerciale - actiunea, omisiunea,
demersul sau comunicarea comerciala unei
intreprinderi, realizatd in legidturd directd cu
producerea, furnizarea, promovarea  si
comercializarea unui produs sau a unui serviciu;

Definitia a fost completata, extinzdnd astfel sfera de
cuprindere si la intreprinderile ce au calitatea de
producatori, intrucdt acestia nu se regdseau in
definitia initiald. De asemenea, a fost avutd in vedere
si sfera serviciilor, deoarece norma facea referire
doar la categoria “produse”. Activitatea de
publicitate a fost eliminata din cuprinsul acestei
definitii, tindnd cont de faptul ca este reglementatd
prin alt act normativ — Legea 158/2008 privind
publicitatea inseldtoare §i publicitatea comparativa.

c)

uzante cinstite - ansamblu de practici sau reguli
general recunoscute care se aplica in relatiile
comerciale dintre Tintreprinderi, Tn scopul
prevenirii incalcarii drepturilor legitime ale
acestora;

<)

uzante cinstite - ansamblu de practici sau reguli
general recunoscute care se aplicd in relatiile
comerciale dintre Tntreprinderi, n scopul
prevenirii incélcarii drepturilor si intereselor
legitime private ale acestora;

Definitia a fost completatd cu sintagma “drepturilor
si intereselor legitime private”, in scopul corelarii
acesteia cu prevederile art. 1 al prezentului proiect
de act normativ.

d)

pozitie superioard de negociere - situatia in care
se afla o Intreprindere care nu este dominanta
conform prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea
concurentei nr.21/1996, republicata, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, situatie
determinata de caracteristici ale pietei, in masura
sa  favorizeze aparitia unor dezechilibre
semnificative generate de factori precum structura
specifica a lantului de productie sau de distributie,
vulnerabilitatea  fatd de factori
perisabilitatea sau sezonalitatea si de relatia
specifica dintre aceasta si alte Intreprinderi care
desfagoara activitate pe piete diferite, relatie

externi,

analizata in baza urmatoarelor criterii cumulative:
1. existenta unui raport dezechilibrat de
forte, ca urmare a unor elemente precum
dimensiunea considerabil mai mare sau pozitia sa
de piata;

2. importanta relatiei comerciale pentru
buna desfagsurare a  activitdtii  celeilalte
ntreprinderi, ca urmare a unor elemente precum
ponderea semnificativd a vanzarilor sau a

Avand 1n vedere introducerea in campul
contraventional a unei noi practici de concurentd
neloiald, ce vizeaza “exploatarea wunei pozitii
superioare de negociere”, apare ca fiind necesara
definirea conceptului de “pozitie superioard de
negociere”, element la care urmeaza sa se raporteze
fapta analizata.




achizitillor sale 1n activitatea celeilalte
intreprinderi, rolul critic al produselor sau
serviciilor sale pentru derularea activitatii
celeilalte Intreprinderi sau existenta unor investitii
semnificative din partea acesteia din urma,
realizate 1n vederea onorarii raporturilor
comerciale stabilite;

3. dificultatea sau absenta unei solutii
alternative echivalente pentru cealalta
intreprindere.

d)

secret comercial - informatiile care indeplinesc
cumulativ urmatoarele cerinte:

1.sunt secrete in sensul ¢ nu sunt, ca intreg sau
astfel cum se prezintd sau se articuleaza
elementele acestora, cunoscute la nivel general
sau usor accesibile persoanelor din cercurile
care se ocupa, in mod normal, de tipul de
informatii in cauza;

2.au valoare comerciald prin faptul ca sunt
secrete;

3.au facut obiectul unor masuri rezonabile, in
circumstantele date, luate de catre persoana
care detine in mod legal controlul asupra
informatiilor respective, pentru a fi pastrate
secrete;

e)

nemodificat

€)

detindtorul  secretului comercial - orice
persoand fizicd sau juridicd care detine
controlul legal asupra unui secret comercial;

nemodificat

f)

intreprindere - definitd conform art. 2 alin. (2)
din Legea concurentei nr. 21/1996, republicata;

9)

intreprindere - definita conform art. 2 alin. (2) din
Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

“

Cu
modificarile si completarile ulterioare”, astfel incat

Norma a fost completata cu sintagma

sa corespunda cu forma actuald a Legii nr. 21/1996.

9)

consumator - definit potrivit prevederilor art. 2
lit. a) din Legea nr. 363/2007 privind
combaterea  practicilor  incorecte  ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si

se elimina

Definitia a fost eliminata avdind in vedere
clarificarea scopului legii, definit conform
prevederilor art. 1 alin. (1) din prezentul proiect, in
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armonizarea reglementdrilor cu legislatia
europeana privind protectia consumatorilor, cu

modificarile ulterioare;

sensul Tn care nu se mai face referire in cuprinsul
acestuia la notiunea de “consumator”.

h)

participanti la piata - Iintreprinderile si

consumatorii;

se elimina

Definitia a fost eliminata avand in vedere atdt scopul
legii, precum i faptul ca intreprinderile sunt definite

n cadrul acestui articol la lit. g).

persoand fizica - orice fost sau actual
salariat/reprezentant al unei ntreprinderi sau
orice altd persoana care savarseste practici de
concurentd neloiald, precum si contraventiile
prevazute la art. 4 alin. (3).

h)

angajat — persoana fizica ce a avut sau are calitatea
de salariat, reprezentant sau colaborator extern al
unei Tntreprinderi

Propunem inlocuirea definitiei “persoand fizicid” cu
aceea de “angajat”, tindnd cont de plaja de practici
de concurentd neloiald prevazute in cuprinsul art. 2
din prezentul proiect de act normativ §i de calitatea
pe care o are potentialul autor al acestora, respectiv
subiectul activ al faptei contraventionale, aceasta
urmdnd sa includa atdt salariatul, astfel cum este
acesta definit in legislatia muncii, cdt si pe cea de
reprezentant sau colaborator al unei intreprinderi.
In acelasi sens, in cuprinsul textului se va modifica
corespunzator notiunea de “salariat” cu aceea de
“angajat”, notiunea fiind cuprinsa dealtfel si in
OUG nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si
a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie
secrete comerciale impotriva dobandirii, utilizarii §i
divulgarii ilegale, precum §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, recent adoptata.

sesizare — petitie/reclamatie formulata in scris de
catre o persoana fizica sau juridica avand ca obiect
posibile practici de concurenta neloiala

In vederea clarificrii textului de proiect de act
normativ, propunem relocarea actualei definitii din
cuprinsul procedura de
constatare si sanctionare a practicilor de concurenta

Regulamentului  de

neloiala in cuprinsul prezentului articol.

)

informatii confidentiale — orice informatii, altele
decat secretele comerciale, a caror dezvaluire
neautorizatd este natura sa producd daune unei
ntreprinderi.

Includerea informatiilor confidentiale in elementul
material al faptei de deturnare a clientelei a facut
necesard definirea conceptului.

Art. 2
alin. (1)

Constituie concurentd neloiald, in sensul
prezentei legi, practicile comerciale ale
intreprinderii care contravin uzantelor cinstite
si principiului general al bunei - credinte si care

Art. 2
alin. (1)

Constituie concurenta neloiala, in sensul prezentei
legi si sunt interzise practicile comerciale ale
intreprinderii si/sau ale angajatului care contravin
uzantelor cinstite §i principiului general al bunei -

Tindnd cont de faptul ca prevederea de la lit. c) se
modifica (norma ce cuprindea o categorie generala
de practici de concurenta neloiala) apreciem
necesara introducerea sintagmei “precum” dupd
norma imperativd, in vederea stabilirii faptului ca

4




produc sau pot produce pagube oricaror
participanti la piata.

credinte si care produc sau sunt susceptibile sa
produca prejudicii altor intreprinderi, precum:

practicile de concurentd neloiald nu sunt enumerate
limitativ, ele putdnd imbraca §i alte modalitati.

Tn mod similar apar reglementate prevederile art. 5
alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996 si
prevederile art. 4 alin. (3) din Legea 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii.

alin. (2) | Sunt interzise practicile de concurenta neloiala, | a2} | eliminat Continutul a fost cuprins in norma anterioard,
dupd cum urmeaza: respectiv in art. 2, din ratiuni de sintetizare a textului

de proiect de act normativ.

a) denigrarea  unui  competitor sau a | a) denigrarea unei intreprinderi sau a | Norma a fost reformulatd, in scopul unei mai bune
produselor/serviciilor sale, realizata prin produselor/serviciilor sale, de natura sa 1i lezeze | infelegeri a practicii de concurenta neloiald
comunicarea ori raspandireca de catre o interesele legitime, realizata prin comunicarea ori | incriminate.
intreprindere sau reprezentantul/angajatul sau raspandirea de catre o alta intreprindere sau un fost
de informatii care nu corespund realitatii sau actual angajat, de informatii care nu corespund
despre activitatea unui concurent sau despre realitatii;
produsele acestuia, de naturd sa 1i lezeze
interesele;

b) deturnarea clientelei unei intreprinderi de cétre | b) deturnarea clientelei unei intreprinderi de catre un | Norma a fost reformulatd, in scopul corelarii cu
un fost sau actual salariat/reprezentant al sau fost sau actual angajat, prin folosirea unor | nofiunea de “angajat”, definita la art. 1 lit. h) din
ori de catre orice altd persoand prin folosirea informatii despre care acesta avea cunostinta la | prezentul proiect de act normativ. De asemenea, in
unor secrete comerciale, pentru care respectiva momentul sdvarsirii faptei cd reprezinta secrete | vederea extinderii plajei de fapte de deturnare a
intreprindere a luat masuri rezonabile de comerciale sau informatii confidentiale si a caror | clientelei, a fost introdusa ca modalitate a actului
asigurare a protectiei acestora §i a caror dezviluire poate dauna semnificativ intereselor | material de savarsire a acestei contraventii §i
dezviluire poate dauna intereselor acelei acelei intreprinderi deturnarea prin  folosirea unor  informatii
intreprinderi; confidentiale, identificate astfel de catre detindtor si

utilizate in scopul captarii clientilor, in masurd sa
poatd dauna semnificativ acelei intreprinderi.

c) orice alte practici comerciale care contravin | c) discreditarea activititii unei intreprinderi sau a | Intrucdt textul art. 2 alin. (2) lit. ¢) previzut in forma

uzantelor cinstite i principiului general al
bunei-credinte si care produc sau pot produce
pagube oricaror participanti la piata.

produselor si serviciilor sale, realizatd de catre o
altd intreprindere sau un fost sau actual angajat,
prin recurgerea la actiuni menite sd atraga
pierderea bunei reputatii sau a credibilitatii
acesteia, prin alte mijloace decat cele prevazute la
lit. a);

actuala a legii este redundant in raport cu norma
imperativa de la art. 2, apreciem necesard
eliminarea acestuia si completarea plajei de practici
de concurentd neloiald cu tipologia de fapte stabilite
ca urmare a gestionarii domeniului de cdtre
autoritatea de concurenfa, descrise la urmatoarele

litere din cuprinsul articolului.




In contextul in care, in cadrul deruldrii activitatii
economice a unei Tntreprinderii, practica de
concurentd neloiala privind denigrarea
concurentilor poate imbraca i alte modalitdti,
distincte de cele referitoare la comunicarea sau
raspandirea de informatii ce nu corespund realitatii,
respectiv poate Tmbraca forma unui sabotaj,
propunem includerea in sfera practicilor de
concurenta neloiala a faptei ce vizeaza descreditarea
concurentilor, prin alte mijloace decdt cele
identificate Tn cuprinsul art. 2 lit. a).

d)

afectarea activitatii unei Intreprinderi, realizata
prin demersurile concertate ale unui concurent si
ale unor angajati ai intreprinderii afectate, cu
scopul destabilizarii functionale a acesteia.

Practica autoritdtii de concurentd a relevat
necesitatea reglementarii situatiilor in care, prin
manopere dolosive, Tntreprinderi concurente
determind, prin intermediul
salariatilor/reprezentantilor unei companii, fapte in
mdsurd sd afecteze grav interesele acestora. E cazul
destabilizarii functionale a unei intreprinderi pe
piatd, destabilizare generata de plecarea in bloc a
angajatilor sdi, realizata de catre un concurent prin
efort concertat, intr-un mod care excede libertdtii pe
piata muncii, respectiv prin incdlcarea uzantelor
cinstite.

alin. (2)

Reprezintd, de asemenea, practica de concurentd
neloiala, exploatarea pozitiei superioare de
negociere a unei Iintreprinderi fatd de o alta
intreprindere cu care s-a aflat sau se afla intr-0
relatie comerciald, de naturd sa 1i produca acesteia
din urma un prejudiciu semnificativ sau sa
afecteze concurenta normala de pe piata, realizata
prin actiuni sau inactiuni refuzul
nejustificat de a furniza sau de a cumpara bunuri
sau servicii, nerespectarea clauzelor contractuale
privind plata, furnizarea sau achizitia, impunerea
conditii nejustificat de oneroase sau
discriminatorii fatd de obiectul contractului sau
modificarea ori incetarea nejustificatd a relatiilor

precum:

unor

Avand Tn vedere practica UE in domeniul combaterii
concurentei neloiale, a fost introdusa in campul
contraventional o noud practici de concurentd
neloiald, ce vizeaza exploatarea unei pozifii
superioare de negociere a unei intreprinderi n
raport cu o alta, Tn acest caz fiind vizate paliere
diferite de piata §i nu o relatie orizontala de
concurentd, astfel cum este cazul celorlalte fapte
identificate la alin. (1) din acest articol. Norma a fost
introdusa  din

ratiuni ce vizeazd protectia

concurentei loiale din perspectiva  asigurarii
coerentei relatiilor comerciale pentru intreprinderi

ce actioneazd pe piete distincte.




comerciale cu intreprinderea partenera.

Art. 2!
alin. (1)

Consiliul Concurentei, in calitate de autoritate
administrativd  autonomad in  domeniul
concurentei, asigurd protectia intreprinderilor
impotriva practicilor de concurenta neloiald in
limita competentelor incredintate prin prezenta
lege.

Art.
alin.

21
1)

nemodificat

alin. (2)

Protectia comerciantilor impotriva publicitatii
ingelatoare si comparative se asigurd potrivit
prevederilor Legii nr. 158/2008 privind
publicitatea  ingelatoare i publicitatea
comparativa, republicata.

alin.

()

nemodificat

alin. (3)

Protejarea  intereselor  economice  ale
consumatorilor se asigura potrivit prevederilor
Legii nr. 363/2007, cu modificérile ulterioare.

alin.

3)

nemodificat

alin. (4)

Protejarea intereselor colective ale publicului
in domeniul serviciilor media audiovizuale se
realizeaza  potrivit  prevederilor  Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare.

alin.

(4)

nemodificat

alin. (5)

Protectia drepturilor de proprietate industriala
in domeniul maércilor si indicatiilor geografice
Se asigura potrivit Legii nr. 84/1998 privind
marecile si indicatiile geografice, republicata, cu
modificarile ulterioare.

alin.

()

nemodificat

alin. (6)

Protectia desenelor si modelelor industriale se
asigurd potrivit Legii nr. 129/1992 privind
protectia desenelor si modelelor, republicata.

alin.

(6)

nemodificat

alin. (7)

Protectia brevetelor de inventii se asigurd
potrivit Legii nr. 64/1991 privind brevetele de
inventie, republicatd, cu  modificarile
ulterioare.

alin.

()

nemodificat

alin. (8)

Protectia topografiilor si produselor se asigura
potrivit Legii nr. 16/1995 privind protectia
topografiilor  produselor semiconductoare,
republicata.

alin.

(8)

nemodificat
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Art. 3

Incilcarea obligatiei previzute la art. 1 atrage
raspundere civila, contraventionald ori penala,
in conditiile prezentei legi.

Art. 3

nemodificat

Art. 3!
alin. (1)

Din oficiu sau la sesizarea persoanelor fizice
sau juridice care au un interes legitim, Consiliul
Concurentei constata si, dupa caz, sanctioneaza
concurenta neloiald, in limita competentelor
prevazute de prezenta lege.

Art. 3!
alin. (1)

Consiliul Concurentei constata §i sanctioneaza
practicile de concurentd neloiald in limita
competentelor prevazute de prezenta lege, din
oficiu sau la sesizare, atunci cind in cauzi exista
un interes public.

In prezent, interventia autoritatii este
raportatd/conditionatd  de efectelor
posibilelor practici de concurenta neloiald, in sensul
n care sunt analizate doar cele care nu sunt minore,
fiind astfel in mdsura sa afecteze major piata/un
interes legitim public. Acest principiu a fost adoptat
la modificarea anterioara a cadrului legal (in anul
2014), ca urmare a recomandarilor formulate in
cadrul raportului de consultantd de catre Banca
Mondiald. In acest context, sintagma “‘efecte ale
practicii de concurentid neloialid” apare ca fiind
inadecvata, intrucdt acestea pot fi evaluate la finalul
analizei §i nu in faza preliminara, prima facie.
Asadar, fard a afecta principiul in baza cdaruia
intervine competenta Consiliului Concurentei in
acest domeniu, apreciem ca fiind necesar ca aceasta
sa aiba loc doar in cazurile in care se poate identifica
afectarea unui interes public, potrivit criteriilor ce

sunt precizate la alin. urmdtor.

evaluarea

alin. (2)

Consiliul Concurentei evalueaza masura in care o
posibild practica de concurenta neloiala afecteaza
interesul public, potrivit urmatoarelor criterii:
gradul ridicat de pericol social, importanta sau
dimensiunea sectorului economic vizat, numarul
mare de Iintreprinderi implicate in sdvarsirea
faptei, numarul mare de intreprinderi afectate si
durata indelungatd a practicii de concurentd
neloiala.

Pentru a oferi cursivitate textului de act normativ,
propunem introducerea alineatului (2), in vederea
detalierii modului in care intervine competenta
Consiliului Concurentei, in raport de afectarea
interesului public de catre o practica de concurenta
neloiald. In varianta actuald a legii, aspectul se
subingelege din continutul prevederilor art. 3%, insa
apreciem ca  fiind clarificare
suplimentara. De asemenea, 0 serie de criterii n
functie de care este evaluata o posibila practica de

necesara o

concurentd neloiala au fost preluate din textul actual
al Regulamentului privind procedura de constatare
si sanctionare a practicilor de concurenta neloiald,
din ratiuni de sistematizare a textului de proiect de
act normativ.




alin. (3)

In cazul in care Consiliul Concurentei apreciaza ca
nu este Tndeplinit niciunul unul dintre criteriile de
interes public prevazute la alin. (2) va comunica
autorului sesizarii decizia de a nu interveni,
motivata de lipsa interesului public, in termen de
45 de zile de la data la care sesizarea este
considerata completa.

A fost introdus alin. (3) in vederea clarificarii
modalitagii  procedurale Tn  care  Consiliul
Concurentei va comunica autorului sesizarii faptul
ca posibila practica de concurenta neloiald nu
afecteaza interesul public, din perspectiva criteriilor
enumerate la alin. (2). De asemenea, a fost stabilit
faptul ca raspunsul Consiliul Concurentei va
imbraca, din punct de vedere administrativ, forma
unei decizii.

alin. (4)

In vederea evaluarii practicilor de concurenti
neloiala autorii sesizarilor trebuie sa furnizeze
indiciile si, in masura in care le sunt disponibile,
elementele de probd, in legatura atat cu posibila
practica de concurenta neloiala, interesul legitim,
cat si prejudiciul produs sau iminenta producerii
acestuia, precum si toate informatiile necesare
analizei cazului, solicitate de catre Consiliul
Concurentei, sesizarea fiind completd la data
primirii tuturor documentelor si informatiilor.

Alineatul reprezinta o reformulare a prevederilor
art. 3% din actualul text de lege, introducerea
acestuia fiind realizatd din ratiuni de Sistematizare a
textului.

alin. (5)

in cazul in care Consiliul Concurentei constata ca
sesizarea este incompleta si autorul acesteia nu o
completeazd in termenul acordat de catre
autoritatea de concurenta, sesizarea se considera a

fi retrasa.

Alineatul a fost introdus in vederea clarificarii
faptului ca, odata ce autorul sesizarii nu igi sustine
interesul invocat initial, Consiliul Concurentei nu
este obligat la diligenfe suplimentare pentru

protejarea drepturilor petitionale ale acestuia.

alin. (6)

in situatia in care Consiliul Concurentei constati
ca practicile sesizate nu intra sub incidenta legii,
va raspunde in scris, Tn termen de 30 de zile de la
data la care sesizarea este considerata completa.

Alineatul nou introdus reprezinta o reformulare si 0
detaliere a actualei prevederi din Legea nr. 11/1991
(art. 3% alin. 4), precum si a celei din Regulamentul
de procedura (art. 7 lit. a), referitoare la situatiile in
care sesizarile adresate Consiliului Concurentei nu
intra sub incidenta legii, fiind de competenta altor
autoritati/institutii, situatie in care autoritatea de
concurentd le va respinge, printr-un rdspuns motivat
n acest sens, in mod similar practicii actuale.

alin. (7)

Deciziile Consiliului Concurentei prevazute la
alin. (3) pot fi contestate in contencios
administrativ la Curtea de Apel Bucuresti, in
termen de 30 de zile de la comunicare.

A fost introdus alineatul in vederea stabilirii exacte
a modalitatii in care deciziile referitoare la
constatarea faptului ca practicile de concurentd

invocate nu afecteaza interesul public pot fi




contestate. A  fost atribuitd competenta de
solutionare catre Curtea de Apel Bucuresti, in mod

similar practicii pe Legea 21/1996.

alin. (8)

In cazul in care Consiliul Concurentei apreciazi ca
0 posibila practica de concurentd neloiala
afecteaza interesul legitim public, dispune
efectuarea unei cercetdri aprofundate cu privire la
aceasta, prin ordin al Presedintelui Consiliului
Concurentei, ce poate fi contestat numai odata cu
decizia prin care se finalizeazd cercetarea
aprofundatd. Ordinul
sesizarii si Intreprinderilor care fac obiectul
cercetarii aprofundate.

se comunicd autorului

Norma introdusa reprezinta o relocare a
prevederilor art. 9 din Regulamentul de procedura,
fiind necesar ca o dispozitie de fond sa fie prevazuta
in actul normativ principal ce reglementeaza

domeniul si nu in cel secundar.

alin. (9)

Tn vederea prevenirii unei pagube iminente, in
cazul in care constatd, la o primad evaluare,
existenta unor practici comerciale neloiale,
Consiliul Concurentei poate decide incetarca
posibilelor practici de concurentd neloiala, pe
durata cercetarii aprofundate.

Alineatul reprezinta o reformulare §i o sistematizare
a prevederilor art. 3 alin. (2) din actuala formd a
legii, normad care reglementeaza tipurile de decizii ce
pot fi adoptate de catre Consiliul Concurentei ca
urmare a constatarii unei practici de concurentd
neloiala.

alin. (10)

In urma efectudrii cercetarii aprofundate previzute
la alin. (8), Consiliul Concurentei poate constata
prin decizie savarsirea practicii de concurentd
neloiald, dispune interzicerea acesteia, daca mai
este in derulare §i aplica amenzi pentru
contraventiile prevazute la art. 4 alin. (1) din
prezenta lege. Decizia Consiliului Concurentei va
fi motivatd si comunicatd partilor in termen de
maximum 90 de zile de la deliberare.

Idem alin. anterior. De asemenea, a fost extins la 90
de zile termenul in care poate fi comunicata decizia
de constatare a unei practici de concurentd neloiald,
cel de 5 zile fiind considerat in prezent ca insuficient.

alin. (11)

Deciziile Consiliului Concurentei pot fi atacate in
contencios administrativ la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 30 de zile de la
comunicare.

Norma a fost introdusa avand in vedere faptul ca
Imprejurarea nu era in prezent reglementatd in actul
normativ  principal, ci doar 1n cuprinsul
Regulamentului de procedura, prin art. 22 alin. (1).

alin. (12)

la finalizarea cercetarii
aprofundate, se constata ¢ aceasta nu a condus la
descoperirea unor dovezi suficiente pentru
incélcarea legii, care sa justifice impunerea de

In cazul in care,

Norma a fost introdusa avand in vedere faptul ca in
prezent finalizarea unei cercetdari aprofundate, in
cazul in care nu s-a constatat incdlcarea legii, se
poate realiza prin ordin de inchidere si nu prin
decizie.
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masuri sau sanctiuni, Consiliul Concurentei va
decide Tnchiderea acesteia.

alin. (2)

Consiliul Concurentei poate decide, dupa caz:

se elimina

Eliminarea a fost necesara ca

reorganizarii textului de proiect de act normativ.

urmare

a)

incetarea practicilor de concurenta neloiala, pe
durata solutionarii sesizarii,

se elimina

Idem

b)

interzicerea practicilor de concurenta neloiala;

se elimina

Idem

c)

aplicarea amenzilor contraventionale, daca
practica de concurentd neloiald constituie
contraventie.

E 2

se elimina

Idem

Art. 3?
alin. (1)

Consiliul Concurentei va stabili prin
regulament procedura de solutionare a
sesizarilor cu privire la practicile de concurenta
neloiala.

Art. 32
alin. (1)

nemodificat

alin. (2)

Autorii sesizarilor au obligatia sa furnizeze
elemente de proba in legatura att cu posibila
practica de concurentd neloiala,
legitim, cat si cu riscul producerii unui
prejudiciu. La cererea scrisi a Consiliului
Concurentei, acestia au obligatia de a pune la
dispozitia autoritatii de concurentd toate
informatiile si  documentele  solicitate.
Sesizarea va fi declaratd ca fiind completa la
data depunerii tuturor documentelor si
informatiilor solicitate.

interesul

se elimina

Eliminarea a fost necesard ca

reorganizarii textului de proiect de act normativ.

urmare

alin. (3)

Efectele unei practici de concurenta neloiald se
determina cu luarea in considerare, dar fara a se
limita la acestea, a gradului de pericol social, a
imprejurarilor in care a fost savarsita, precum
si a importantei sectorului economic in care s-a
produs fapta in ansamblul economiei nationale.

se elimina

Idem

alin. (4)

in care Consiliul
efectele

Concurentei
practici de

In cazul
apreciazd ca unei
concurentd neloiald sunt minore sau ca
sesizarea este neintemeiata, in termen de 30 de
zile de la inregistrare va comunica autorilor un

raspuns motivat.

se elimina

Idem
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alin. (5) Termenul de solutionare a sesizarilor care | a5} | se elimind Idem
indeplinesc conditiile prevazute la alin. (3) este
de 60 de zile de la data la care sesizarea este
completd, potrivit alin. (2).
alin. (6) | Tn cazurile prevazute la alin. (3), in termenul | alir«6) | se elimini Idem
prevazut la alin. (5), Consiliul Concurentei
adopta o decizie de constatare si, dupa caz, de
sanctionare a practicilor de concurenta
neloiala.
alin. (7) Deciziile Consiliului Concurentei prin care se | alin. (2) Deciziile  Consiliului  Concurentei  ramase | Norma a fost reformulatd, alineatul  fiind
constata si, dupa caz, se sanctioneaza practicile definitive prin care se constatid si sanctioneazd | renumerotat.
de concurentd neloiald rdmase definitive au practicile de concurentd neloialda au caracter
caracter probator cu privire la savarsirea unei probator cu privire la savarsirea acestora pentru
practici de concurentd neloiala. instanta de judecatd investitd cu solutionarca
actiunilor in despagubire pentru prejudiciile
cauzate de respectivele practici de concurentd
neloiala.
Art. 33 Deciziile adoptate de citre Consiliul | Art. 33 se elimina Eliminarea a fost necesara ca urmare a
alin. (1) Concurentei potrivit art. 3! alin. (2) se | alin+L) reorganizadrii textului de proiect de act normativ.
comunica de Iindata, dar nu mai tarziu de 5 zile
de la emitere, persoanelor fizice si juridice in
cauza, care au obligatia de a se conforma
imediat masurilor dispuse.
alin. (2) Deciziile de constatare si, dupd caz, de | a2} | seelimina Idem
sanctionare se contesta potrivit prevederilor art.
49 alin. (1) din Legea nr. 21/1996, republicata,
care se aplica in mod corespunzator.
alin. (3) | Deciziile adoptate de catre Consiliul | alin. (1) | Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei | Alineatul se renumeroteaza si se completeazd cu
Concurentei prin care se aplicd sanctiuni prin care se aplicd sanctiuni contraventionale, | precizarea termenului n care deciziile Consiliului
contraventionale, necontestate, constituie de constituie titluri executorii, fard vreo altd | Concurentei devin executorii.
drept titlu executoriu. formalitate, in termen de 30 de zile de la
comunicarea acestora.
alin. (4) | Deciziile adoptate de catre Consiliul | alin. (2) | Deciziile adoptate de citre Consiliul Concurentei | Norma a fost revizuita in sensul elimindrii celei de-a

Concurentei se publica pe pagina de internet a
institutiei, precum si intr-un ziar de larga
circulatie, cu respectarea datelor confidentiale

se publicd pe pagina de internet a institutiei,
tinandu-se seama de interesele legitime ale
intreprinderilor in cauza, astfel incat secretul
comercial sa nu fie divulgat.

doua teze a sa, respectiv “precum si intr-un ziar de
larga circulatie, cu respectarea datelor confidentiale
si a secretelor comerciale. Cheltuielile de publicitate
se suporta de cdtre contravenient” justificat de faptul
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si a secretelor comerciale. Cheltuielile de
publicitate se suporta de catre contravenient.

cd aceasta era redundanta, publicitatea deciziei fiind
oricum realizata doar prin punerea in practica a
primei teze a prezentului alineat. De asemenea,
deciziile autoritatii de concurentd sunt publicate
doar in forma lor confidentiala.

Art. 3* Inspectorii  de concurentd pot solicita | Art. 34 Inspectorii ~ de  concurenti pot solicita | In vederea clarificarii articolului, propunem
alin. (1) | intreprinderilor, autoritdtilor i institutiilor | alin. (1) | intreprinderilor, angajatilor, autoritatilor si | completarea acestuia cu notiunea de “angajat”,
publice, precum si persoanelor fizice definite la institutiilor publice, precum si tertilor care detin | respectiv “tert”, astfel incat Consiliul Concurentei
art. 1! lit. i) informatiile si documentele care le date relevante, informatiile si documentele care le | s@ poata solicita date si informatii, necesare
sunt necesare pentru solutionarea sesizarilor sunt necesare pentru instrumentarea cazurilor de | realizarii unei analize complete §i altor persoane,
privind practicile de concurentd neloiala, practici de concurenta neloiala si pot intervieva, cu | fizice sau juridice, in afara partilor implicate. De
indicand temeiul legal, scopul, termenele, exceptia inspectorilor de concurentd debutanti, | asemenea, a fost avutd in vedere si introducerea
precum si sanctiunile prevazute de lege. orice persoand care a consimtit acest lucru, | interviului ca si instrument procedural, util n
indicand temeiul legal, scopul, termenele, precum | analiza practicilor de concurentd neloiala.
si sanctiunile prevazute de lege.
alin. (2) In vederea identificarii posibilelor practici de | Propunem introducerea posibilitdfii efectudrii de
concurenta neloiald ale intreprinderilor, precum si | catre Consiliul Concurentei a wunor analize
pentru identificarea uzantelor cinstite existente in | preliminare, care sa aibad ca obiect atat identificarea
relatiile dintre acestea in diverse sectoare | practicilor de concurentd manifestate in piata intre
economice, Consiliul Concurentei poate efectua | intreprinderi, cadt si identificarea uzantelor cinstite in
analize preliminare, In realizarea carora poate | relatia dintre participantii la piata, in diverse
solicita date si documente de la orice persoand | domenii de interes.
fizica sau juridica ce ar putea detine informatii
relevante, indicand temeiul legal, scopul,
termenele precum si sanctiunile prevazute de lege.
alin. (2) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. | alin. (3) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. Alineatul se renumeroteazad si se insereazd trimiterea
(1) pot fi folosite numai in scopul aplicirii (1) si (2) pot fi folosite numai in scopul aplicarii la alin. (2), alaturi de cea de la alin. (1).
legislatiei in domeniul concurentei. legislatiei in domeniul concurentei.
alin. (3) In scopul solutionirii sesizirilor privind | alin. (4) | In scopul constatirii si sanctionarii practicilor de | Propunem modificarea articolului in  sensul

practicile de concurentd neloiala prevazute la
art. 4, inspectorii de concurentd pot efectua
inspectii inopinate, numai daca exista indicii ca
pot fi gasite documente sau pot fi obtinute
informatii  considerate necesare  pentru
indeplinirea misiunii lor.

concurenta neloiald, potrivit competentelor sale,
Consiliul Concurentei utilizeaza instrumentele
investigative si aplica procedurile prevazute la art.
36 — 40 din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile si
ulterioare.

includerii  tuturor instrumentelor investigative
utilizate de catre inspectorii de concurentd in cazul
Legii nr. 21/1996, respectiv: declaratii, interviuri,
inspectii inopinate §i in cazul Legii nr. 11/1991, prin
intermediul unei norme de trimitere.
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alin. (4)

Inspectiile inopinate se efectueazd in
conformitate cu prevederile Legii nr. 21/1996,
republicata.

ahn—{5)

se elimina

Norma a fost inclusa in alineatul anterior.

Art. 4
alin. (1)

Constituie contraventii, iIn masura in care nu
sunt savarsite 1n astfel de conditii incat sa fie
considerate potrivit legii penale infractiuni,
incdlcarea cu vinovatie a prevederilor art. 2
alin. (2) lit. a) 51 b).

Art. 4
alin. (1)

Constituie contraventii savarsirea practicilor de
concurentd neloiald prevazute la art. 2 care
afecteaza interesul public.

A fost eliminata referirea la literele art. 2 alin. (2),
fiind incluse astfel in campul contraventional toate
practicile de concurenta neloiala prevazute de
prezentul proiect de act normativ, in conditiile in
care Consiliul Concurentei este competent tinand
seama de interesul public.

alin. (2)

Contraventiile prevazute
sanctioneaza cu:

la alin. (1) se

alin. (2)

nemodificat

lit. a)

amenda de la 5.000 lei la 50.000 lei pentru
contraventiile savarsite de persoane juridice;

lit. a)

amenda de la 0,01% - 1% din cifra de afaceri totala
din anul financiar anterior sanctionarii, dar nu mai
putin de 5500 lei si nu mai mult de 100000 lei
pentru contraventiile savarsite de intreprindert;

Pentru a asigura caracterul disuasiv al sanctiunii
aplicate in cazul unei practicii de concurenta
neloiala a fost apreciatd ca fiind necesard
introducerea amenczii constituita din procent din
cifra de afaceri a contravenientului realizata in anul
financiar anterivor sanctiondarii. Se mentin, de
asemenea, si pragurile in sumd fixd, actualizate prin
raportare la rata inflatiei.

lit. b)

amendd de la 5.000 lei la 10.000 lei pentru
contraventiile savarsite de persoane fizice.

lit. b)

amendd de la 5.500 lei la 11.000 lei pentru
contraventiile savarsite de persoane fizice.

Sumele au fost actualizate prin raportare la rata

alin. (3)

Tn cazul in care persoanele fizice sau juridice
recunosc, in mod expres, savarsirea practicilor de
concurentad neloiala prevazute la art. 2, care
afecteaza interesul public, in termen de 30 de zile
de la comunicarea notei de concluzii, termen
acordat pentru exprimarea punctului de vedere cu
privire la faptele imputate, autoritatea de
concurenta poate aplica o reducere a amenzii cu un
procent cuprins intre 10% si 20 % din amenda
finala.

inflatiei.

In mod similar practicii in
prevederilor Legii nr. 21/1996, a fost introdusd
posibilitatea contravenientului de a recunoaste
fapta, in considerarea obtinerii beneficiului de
reducere a amenzii aplicate. De asemenea, in
aceastda normd, a fost clarificat si faptul ca partilor
implicate le va fi comunicat la finalul analizei
documentul procedural
acesteia, denumit nota de concluzii. De asemenea, a

cazul aplicarii

ce congine concluziile

fost prevazuta posibilitatea intreprinderilor de a
exprima un punct de vedere fata de nota de concluzii,
inainte de emiterea unei decizii de catre Consiliul
Concurentei.

alin. (4)

Exercitarea de catre intreprindere a actiunii in
anulare a deciziei Consiliului Concurentei, in
privinta aspectelor care fac obiectul recunoasterii,

Norma nou introdusa reglementeaza situatia in care,
dupd procedura recunoasterii §i obtinerea unui
beneficiu in acest sens, partea implicatd contestd
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atrage pierderea beneficiului prevazut la alin. (3),
referitor la reducerea cuantumului amenzii. La
solicitarea Consiliului Concurentei, instanta va
solutiona actiunea in anulare inlaturand beneficiul
reducerii acordat pentru recunoastere si va stabili
amenda 1n consecinta.

decizia Consiliului Concurentei. In aceastd situatie,
in considerarea scopului in care a fost introdusd
procedura recunoasterii, respectiv economia de
procedurd in ceea ce priveste actiunile ulterioare ale
autoritatiide concurentd, necesar a fi sustinute in
instanta, beneficiul obtinut de parte se pierde.

alin. (3) Constituie contraventie, in masura in care nu | alin. (5) Constituie contraventie urmatoarele fapte Propunem reformularea prezentei norme, prin
sunt savarsite 1n astfel de conditii incat sa fie sdvarsite de catre persoane fizice sau juridice: eliminarea sintagmei “in mdsura in care nu sunt
considerate potrivit legii penale infractiuni, savdrgite in astfel de conditii incdt sd fie considerate
urmatoarele fapte savarsite cu vinovitie de potrivit legii penale infractiuni”, in vederea evitarii
catre persoane fizice sau juridice: ambiguitatilor generate de eventuale suprapuneri
procedurale intre instrumentarea infractiunilor (de
catre organul de urmadrire penala) si, respectiv,
instrumentarea contraventiilor (instrumentate de
autoritatea ce concurentd).
lit. @) furnizarea de informatii inexacte, incomplete | lit. @) nemodificat
sau care induc n eroare ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informatiilor si
documentelor solicitate potrivit prevederilor
art. 3%
lit. b) furnizarea  de  informatii, = documente, | lit. b) nemodificat
inregistrari si evidente intr-o forma incompleta
in timpul inspectiilor desfasurate;
lit. ¢) refuzul nejustificat al intreprinderilor de a se | lit. ¢) nemodificat
supune unei inspectii desfasurate potrivit
prevederilor art. 34;
lit. d) nerespectarea masurilor impuse de cétre | lit. d) nerespectarea masurilor impuse de catre Consiliul | Norma a fost corelata cu articolele care
Consiliul Concurentei potrivit prevederilor art. Concurentei prevazute la art. 31 alin. (9) si (10); reglementeaza masurile la care se face referire.
3talin. (2) lit. a) si b).
alin. (4) | Savarsirea de catre intreprinderi, autoritatile si | alin. (6) | Savarsirea de catre intreprinderi, autoritatile si | Pentru a asigura caracterul disuasiv al sancfiunii

institutiile publice a contraventiilor prevazute
la alin. (3) se sanctioneaza cu amendi de la
1.000 lei la 10.000 lei.

institutiile publice a contraventiilor prevazute la
alin. (5) se sanctioneaza cu amenda de la 0,01% -
0,1% din cifra de afaceri totald din anul financiar
anterior sanctionarii, dar nu mai putin de 1100 lei
si nu mai mult de 50 000 lei.

procedurale aplicate in cazul instrumentarii unei
practicii de concurenta neloiald a fost apreciatd ca
fiind necesara introducerea amenzii constituita din
procent din cifra de afaceri a contravenientului
realizata in anul financiar anteriuor sanctionarii. Se
mentin de asemenea gi pragurile in suma fixd.
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alin. (5)

Savarsirea de catre persoanele fizice a
contraventiilor prevdzute la alin. (3) se
sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 2.000
lei.

alin. (7)

Savarsirea de catre persoanele fizice a
contraventiilor prevazute la alin. (5) se

sanctioneaza cu amenda de la 600 lei la 2.500 lei.

Sumele au fost actualizate prin raportare la rata
inflatiei.

alin. (8) | Prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (6), in | Intrucat au fost introduse norme referitoare la
cazul in care, in anul financiar anterior | aplicarea sanctiunii prin raportare la cifra de
sanctiondrii, intreprinderea nu a inregistrat cifra de | afaceri a contravenientului obtinutda in anul
afaceri sau aceasta nu poate fi determinata, va fi | financiar anterior sanctionarii, a fost avutd in vedere
luatd in considerare cea mai recentd cifra de | si situatia in care acesta nu a realizat venituri sau
afaceri inregistratd de intreprindere. In ipoteza | este o intreprindere nou infiintata.
intreprinderilor nou infiintate, care nu au
inregistrat cifra de afaceri in anul anterior
sanctiondrii, acestea vor fi sanctionate cu suma
fixd, minima, previazutd pentru fiecare
contraventie.
alin. (9) In cazul nerespectirii masurilor prevazute la art. 31 | In scopul eficientizdrii si aplicarii masurilor de
alin. (9) si (10), Consiliul Concurentei poate obliga | interzicere sau Incetare dispuse prin decizie de cdtre
persoanele fizice sau juridice la plata unor amenzi | autoritatea de concurenta cu privire la o practica de
cominatorii in suma de 500 lei pentru fiecare zi de | concurenta neloiald, a fost introdusa si posibilitatea
intarziere. aplicarii amenzilor cominatorii in cazul in care
aceste mdsuri nu sunt respectate.
Art. 4t Individualizarea sanctiunii in cazul siavarsirii | Art. 4! Individualizarea sanctiunii in cazul savarsirii | Norma a fost reconsiderata, in sensul in care a fost
alin. (1) | uneia dintre contraventiile prevazute in | alin. (1) | uneia dintre contraventiile previzute de prezenta | eliminatd referirea la sanctiunile primite in ultimii 2
prezenta lege se face tindndu-se seama de lege se face tinandu-se seama de gravitatea si | ani de cdtre persoana fizica sau juridicd in cauza,
gravitatea faptei, de efectele acesteia, precum si durata faptei, cu respectarea principiului | acesta constituind Tn fapt un element de
de sanctiunile primite in ultimii 2 ani de catre proportionalitatii. circumstantiere a faptei. De asemenea, a fost
persoana fizica sau juridica in cauza. introdus principiul proportionalitatii, criteriu ce
urmeaza a fi avut in vedere la stabilirea
individualizarii sanctiunilor.
alin. (2) | Prin exceptie de la prevederile art. 13 din | alin. (2) | Prin exceptie de la prevederile art. 13 alin. (1) din | Alineatul a fost modificat in sensul eliminarii referiri

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicarea sanctiunilor
contraventionale prevazute la art. 4 alin. (1) se

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
sanctiunilor contraventionale prevazute la art. 4 se
prescrie in termen de 3 ani de la data savarsirii
contraventiilor. In cazul contraventiilor continue

la prevederile alin. (1) din cuprinsul art. 4, astfel
incat prevederea sa se poata aplica atdt
contraventiilor de fond, cdt si celor procedurale. Se
deroga, de asemenea, de la prevederile art. 13 alin.
(1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, ce
stabilesc termenul de prescriptie de 6 luni, in cazul

proiectului de act normativ, astfel cum este si in
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prescrie 1n termen de 3 ani de la data savarsirii
contraventiilor.

sau continuate, prescriptia incepe sa curgd de la
data incetarii ultimului act sau fapt de concurenta
neloiald in cauza.

prezent, fiind statuat termenul de 3 ani. A fost de
asemenea reglementatd si situatia contraventiilor
continue sau continuate.

alin. (3) Orice actiune intreprinsd de catre Consiliul | Norma a fost introdusa pentru a clarifica modul
Concurentei in scopul analizei preliminare sau In | exact in care poate fi calculat termenul de prescriptie
scopul cercetdrii aprofundate a unei incalcari a | aplicabil Tn cazul constatarii contraventiilor
legii intrerupe cursul termenelor de prescriptie | generate de practici de concurentad neloiala.
previzute la alin. (2). Intreruperea termenului de
prescriptie produce efect de la data comunicarii
actiunii intreprinse de cétre Consiliul Concurentei,
facuta catre cel putin o persoana fizica sau juridica
care a participat la savarsirea incalcarii legii.
alin. (3) Constatarea si sanctionarea contraventiilor | alin. (4) Constatarea si  sanctionarea contraventiilor | Alineatul a fost modificat Tn vederea stabilirii
prevazute la art. 4 alin. (3) revin inspectorilor prevazute la art. 4 alin. (1) si (5) lit. a) si d) se | faptului ca aplicarea amenzilor de fond si o parte a
de concurentd, cu exceptia inspectorilor de realizeaza prin decizie a Consiliului Concurentei. | amenzilor procedurale vor fi de competenta comisiei
concurenta debutanti. sau plenului din cadrul autoritatii de concurenta.
alin. (5) Constatarea §i  sanctionarea contraventiilor | Modificarea propusd stabileste faptul cd doar o
prevazute la art. 4 alin. (5) lit. b) si ¢) revin | parte a amenzilor procedurale, respectiv cele
inspectorilor de concurentd, cu exceptia | generate de derularea inspectiilor inopinate, vor fi
inspectorilor de concurentd debutanti. aplicare de catre inspectorii de concurentd, pentru
celelalte doua sanctiuni procedurale urmand a fi
competent/d plenul/comisia desemnata in domeniul
concurentei neloiale.
alin. (4) | Contraventiilor prevazute la art. 4 alin. (3) lise | alin. (6) | Contraventiilor prevazute de prezenta lege nu li se | Alineatul a fost introdus in vederea derogarii de la
aplicd prevederile Ordonantei Guvernului nr. aplicd prevederile art. 22 alin. (2) din Legea nr. | posibilitatea ca persoana fizica sau intreprinderea
2/2001, aprobata cu modificari si completari 203/2018 privind masuri de eficientizare a | sancfionatd potrivit prevederilor Legii nr. 11/1991
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si achitarii amenzilor contraventionale. sa poata achita jumdtate din minimul amenzii
completarile ulterioare, cu exceptia art. 5-8, 28 prevazute de lege, chiar si atunci cdnd actul
s129. normativ in cauza nu prevede expres aceastd
posibilitate.
alin. (7) Contraventiilor prevazute la art. 4 alin. (1) si (5) | Tindnd cont de faptul ca amenzile de fond i cele

lit. a) si d) nu li se aplica prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

procedurale referitoare la nefurnizarea datelor §i
informatiilor necesare instrumentarii unei practici
de concurenta neloiald, cdt si nerespectarea
masurilor de incetare/interzicere a acestora dispuse
de catre Consiliul Concurentei sunt de competenta
comisiei/plenului ce emit acte administrative sub
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forma deciziilor si nu a proceselor verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor, este
necesard instituirea derogarii de la prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile

si completarile ulterioare.

alin. (8)

Contraventiilor prevazute la art. 4 alin. (5) lit. b) si
¢) li se aplica prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor aprobatd cu modificarile si
completarile ulterioare, cu exceptia art. 5 — 7, art.
28 alin. (1) si art. 29.

Alineatul a fost introdus din ratiunea separarii
competentelor de aplicare, in ceea ce priveste
contraventiile procedurale, intre plen/comisia
desemnata in domeniul concurentei neloiale si
inspectorii de concurentd, ce constata aceste fapte cu
ocazia efectuarii inspectiilor inopinate. Astfel,
contraventiilor aplicate de catre inspectorii de
concurenta in temeiul art. 4 alin. (5) lit. b) si ¢) din
lege /i se aplica prevederile OG nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor aprobata cu
modificarile si completarile ulterioare, facandu-se
insa derogare de la prevederile art. 5 — 7, art. 28
alin. (1) si art. 29 din acest act normativ. Articolele
aplicarea  sanctiunilor
complementare, a avertismentului §i a muncii
prestate in folosul comunitatii, plata a jumdtate din
cuantumul amenzii aplicate in termen de 15 zile de
la comunicarea procesului — verbal, precum si
cumularea

in cauzd vizeazd

sanctiunilor
contraventionale, atunci cdnd acestea au fost
constatate in cadrul aceluiasi act. De la aceste

cuantumurilor

prevederi se deroga in mod similar §i in cazul
prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996.

alin. (5)

Cuantumul amenzilor contraventionale
prevazute de prezenta lege poate fi actualizat
prin hotarare a Guvernului, la cel putin 2 ani, in
functie de rata inflatiei.

alin. (9)

nemodificat

alin. (6)

Prin derogare de la prevederile art. 32 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.

alin. (10)

Prin derogare de la prevederile art. 32 alin. (1) si
art. 34 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, aprobatd cu modificari si completiri prin

Alineatul a fost completat cu mentiunea referitoare
la posibilitatea atacarii hotardrii pronuntata de
catre instanta de fond (cu privire la legalitatea
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180/2002,
ulterioare,
constatare

cu modificarile si completarile
impotriva proceselor-verbale de
si sanctionare a contraventiilor
prevazute de prezenta lege se poate introduce
plangere la Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti,
n termen de 15 zile de la comunicare.

Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, impotriva proceselor-
verbale de constatare §i  sanctionare a
contraventiilor prevazute de prezenta lege se poate
introduce plangere la Judecatoria Sectorului 1
Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare.
Hotararea instantei poate fi atacaté cu recurs ce se
solutioneaza de sectia de contencios administrativ
si fiscal a Tribunalului Bucuresti.

proceselor verbale de constatare si sanctionare a
unei contraventii procedurale referitoare la o
practica de concurentd neloiald) cu recurs, ce se
solufioneaza de contencios
administrativ §i fiscal a Tribunalului Bucuresti,

catre sectia de
facandu-se astfel derogare de la norma generala
instituita de prevederile OG nr. 212001, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, ce
prevedea ca modalitate de contestare apelul.
Derogarea a fost necesard, tindand cont de faptul ca
atribuirea competentei de solutionare a cdii de
contestare cdtre o singurd instantd este in masurd sa
confere o abordare unitard a acestui gen de litigii.

Art. 5

Constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda:

Art. 5

nemodificat

a)

folosirea unei firme, embleme sau a unui
ambalaj de naturd sa produca confuzie cu cele
folosite legitim de alt comerciant;

a)

nemodificat

b)

folosirea Tn scop comercial a rezultatelor unor

experimentiri sau a altor informatii
confidentiale in legatura cu acestea, transmise
autoritatilor competente in scopul obtinerii
autorizatiilor de comercializare a produselor
farmaceutice ori a produselor chimice destinate

agriculturii, care contin compusi chimici noi;

b)

nemodificat

c)

divulgarea, achizitionarea sau utilizarea
secretului comercial de catre terti, ca rezultat al
unei actiuni de spionaj comercial ori industrial,
daca prin aceasta sunt afectate interesele sau

activitatea unei persoane juridice;

c)

nemodificat

d)

divulgarea sau folosirea secretelor comerciale
de catre persoane imputernicite de detinatorii
legitimi ai acestor secrete pentru a-i reprezenta
in fata autoritatilor publice ori a institutiilor

publice, dacad prin aceasta sunt afectate
interesele sau activitatea unei persoane
juridice;

d)

nemodificat
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€)

folosirea de catre o persoand dintre cele
prevazute la art. 175 alin. (1) din Codul penal a
secretelor comerciale de care a luat cunostinta
in exercitarea atributiilor de serviciu, daca prin
aceasta sunt afectate interesele sau activitatea
unei persoane juridice;

€)

nemodificat

f)

producerea in orice mod, importul, exportul,
depozitarea, oferirea spre vanzare ori vanzarea
unor marfuri sau servicii purtdnd mentiuni false
privind brevetele de inventii, brevetele pentru
soiuri de plante, mércile, indicatiile geografice,
desenele ori modelele industriale, topografiile
de produse semiconductoare, alte tipuri de
proprietate intelectuald, cum ar fi aspectul
exterior al firmei, designul vitrinelor sau cel
vestimentar al  personalului, mijloacele
publicitare si altele asemenea, originea si
caracteristicile marfurilor, precum si cu privire
la numele  producatorului sau al
comerciantului, Tn scopul de a-i induce in
eroare pe ceilali comercianti §i pe beneficiari.
Prin mentiuni false privind originea marfurilor,
n sensul alin. 1 lit. ), se intelege orice indicatii
de natura a face sa se creadd ca marfurile au fost
produse Tntr-o anumitd localitate, intr-un
anumit teritoriu sau intr-un anumit stat. Nu se
socoteste mentiune falsd privind originea
marfurilor denumirea unui produs al carui
nume a devenit generic si indicd In comert
numai natura lui, in afard de cazul in care
denumirea este insotitd de o mentiune care ar
putea face sa se creada cd are acea origine.

nemodificat

Art. 7
alin. (1)

Orice persoana care are un interes legitim se
poate adresa direct instantelor de judecata
competente pentru incetarea si interzicerea
practicilor de concurentd neloiald, pentru
acoperirea prejudiciilor patrimoniale si morale

Art. 7
alin. (1)

Orice persoana care are un interes legitim privat se
poate adresa direct instantelor de judecata
competente pentru 1incetarea §i interzicerea
practicilor de concurentd neloiald, pentru
acoperirea prejudiciilor patrimoniale si morale

Propunem completarea articolului cu mentiunea
referitoare la tipul de interes invocat de catre
persoana fizica sau intreprinderea ce se adreseaza
instantelor, Incetarii si interzicerii
practicilor de  concurenta pentru

in vederea
neloiala,
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suferite ca urmare a unei practici de concurenta
neloiala, fard a fi necesara parcurgerea vreunei
formalitati in fata Consiliului Concurentei.

suferite ca urmare a acestora, fara a fi necesara
parcurgerea vreunei formalitati in fata Consiliului
Concurentei.

acoperirea prejudiciilor patrimoniale §i morale
suferite ca urmare a unei practici de concurentd
neloiala.

alin. (2)

Actiunile izvorand dintr-o practicd de
concurentd neloiald sunt de competenta
tribunalului locului savarsirii faptei sau in a
carui raza teritoriala se gaseste sediul paratului;
n lipsa unui sediu este competent tribunalul
domiciliului paratului.

alin. (2)

nemodificat

alin. (3)

In vederea prevenirii unei pagube iminente,
instantele  judecatoresti competente  pot
dispune, in procedura de urgentd, in cazul in
care constatd, la o prima evaluare, existenta
unor practici comerciale neloiale, incetarea,
respectiv  interzicerea acestora pana la
solutionarea cauzei.

alin. (3)

nemodificat

alin. (4)

In cazul in care instanta a dispus incetarea,
respectiv interzicerea practicilor de concurenta
neloiald, iar hotdrarea judecatoreasca prin care
s-a dispus masura a ramas definitiva,
autoritatea nationald de concurentd va asigura,
la cererea persoanei care a formulat cererea de
chemare in judecata, publicarea pe pagina de
internet proprie a unui comunicat, care trebuie
sa cuprindd sediul si celelalte date de
identificare ale Tintreprinderii, practica de
concurentd neloiala savarsitd, precum si
masurile dispuse de instanta.

alin. (4)

Instanta, la cererea reclamantului, poate dispune,
pe cheltuiala autorului incdlcarii, masura
publicarii, integrale sau partiale, a hotararii
judecatoresti cu privire la o practica de concurenta
neloiald, intr-un ziar de larga circulatie.

Propunem modificarea acestui articol, in sensul
eliminarii obligatiei Consiliului Concurentei de a
publica pe pagina de internet proprie a unui
comunicat privind mdsura definitiva dispusa de
instantd, intrucdat practica generald aplicabild in
cazul publicdrii hotardrilor judecdtoresti definitive
nu prevede obligatia institutiilor/autoritatilor
administratiei publice de a asigura o mdsurd
similard.

alin. (5)

Pe cheltuiala persoanei vinovate, instanta poate
dispune publicarea hotararii judecatoresti, total
sau partial, intr-un ziar de larga circulatie.

se elimina

Propunem eliminarea intrucdt norma a fost inclusa
n cuprinsul alin. 4 modificat anterior.

alin. (6)

La cererea detinatorului legitim al secretului
comercial, instanta poate dispune masuri de
interzicere a exploatarii industriale si/sau
comerciale a produselor rezultate din insusirea
ilicitd a secretului comercial sau distrugerea

se elimina

Propunem eliminarea acestui articol, findnd cont de
faptul ca aceste prevederi sunt acoperite de
dispozitiile art. 10, art. 11 §i art. 12 din actul de
transpunere a Directivei nr. 943/2016 privind
protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri
nedivulgate  (secrete  comerciale)  Tmpotriva
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acestor produse. Interdictia inceteazd atunci
cand informatia protejatd a devenit publica.

dobdndirii, utilizarii si divulgarii ilegale, respectiv
OUG nr. 25/2019.

Art. 8 Actiunea penald in cazurile prevazute la art. 5 | Art. 8 Actiunea penald in cazurile prevazute la art. 5 se | Propunem eliminarea tezei 2 a articolului, tindnd
se pune in miscare la plangerea prealabilda a pune in migcare la plangerea prealabild a persoanei | cont de faptul ca atributiile Consiliului Concurentei
persoanei vatimate, la sesizarea camerei de vatamate, la sesizarea camerei de comert si | in domeniul combaterii practicilor de concurentd
comert si industrie teritoriale sau a altei industrie teritoriale sau a altei organizatii | neloiald au fost detaliate anterior, prin intermediul
organizatii profesionale ori la sesizarea profesionale. altor norme, astfel ca tema este epuizatd.
persoanelor  Tmputernicite de  Consiliul De asemenea, in considerarea faptului cd
Concurentei. In aplicarea prezentei legi, functionarii publici sunt obligati, potrivit art. 267 din
Consiliul Concurentei va avea atributiile Codul Penal — infractiunea de omisiune a sesizarii
prevazute la art. 33-38 si 40 din Legea (Functionarul public care, ludnd cunostinta de
concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu savdrsirea unei fapte prevazute de legea penald in
modificarile §i completarile ulterioare. legatura cu serviciul in cadrul caruia isi indeplineste

sarcinile, omite sesizarea de indata a organelor de
urmarire penala se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la 3 ani sau cu amenda), sa aduca la cunostinta
organelor de urmarire penala orice fapta cu caracter
penal, propunem eliminarea obligativitatii, astfel
incat sd nu existe suprapunere intre cele doud norme.

Art. 8! in scopul definirii si implementirii politicilor | Art. 8! nemodificat

alin. (1) publice in domeniul combaterii concurentei | alin. (1)
neloiale, se constituie Consiliul
interinstitutional in  domeniul combaterii
concurentei neloiale, ca organism
nepermanent, in urmatoarea componenta:

lit. a) Ministerul Finantelor Publice; lit. a) nemodificat

lit. b) autoritatea nationala de concurenta; lit. b) nemodificat

lit. c) autoritatea responsabild de protectia drepturilor | lit. ¢) nemodificat
n domeniul audiovizualului;

lit. d) autoritatea  nationald  pentru  protectia | lit. d) nemodificat
consumatorilor;

lit. ) autoritatea  responsabildi  de  protectia | lit. €) nemodificat
proprietatii industriale;

lit. f) autoritatea responsabild de protectia drepturilor | lit. f) nemodificat

de autor si a drepturilor conexe.
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alin. (2)

Consiliul  interinstitugional in  domeniul
combaterii concurentei neloiale va fi coordonat
de Ministerul Finantelor Publice.

alin. (2)

nemodificat

alin. (3)

Consiliul Concurentei va asigura secretariatul
lucrarilor Consiliului interinstitutional in
domeniul combaterii concurentei neloiale,
prevazut la alin. (1).

alin. (3)

nemodificat

Art. 8
alin. (1)

Anual, Consiliul interinstitutional in domeniul
combaterii concurentei neloiale va emite un
raport asupra implementarii legislatiei 1n
domeniul combaterii concurentei neloiale, care
va fi Tnaintat Guvernului prin grija Ministerului
Finantelor Publice.

Art. 8
alin. (1)

nemodificat

alin. (2)

Raportul va cuprinde o analizd cu privire la
principalele aspecte Th materia combaterii
concurentei neloiale si propuneri privind
politicile publice Th domeniu.

alin. (2)

nemodificat

Art. 8°

Modul de numire a membrilor, rolul,
functionarea  si  organizarea  Consiliul
interinstitutional in  domeniul combaterii
concurentei neloiale vor fi stabilite prin
hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice.

Art. 83

nemodificat
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