Sectiunea 1

NOTA DE FUNDAMENTARE

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind
combaterea concurentei neloiale, precum si pentru modificarea si completarea Legii

concurentei nr. 21/1996

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, la nivel national, domeniul combaterii concurentei
neloiale este reglementat de o serie de acte normative ce transpun
directive europene (Legea nr. 158/2008 privind publicitatea
ingelatoare si publicitatea comparativa, republicatd, ce transpune
prevederile Directivei 2006/114/CE, Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu
consumatorii $i armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana
privind protectia consumatorilor, ce transpune prevederile
Directivei 2005/29/CE etc.), precum si de Legea nr. 11/1991, act
normativ revizut anterior in doud situatii distincte, respectiv prin
Legea nr. 298/2001* si prin OG nr. 12/20142, aprobati ulterior prin
Legea nr. 117/2015°%. In ambele situatii, cadrul de reglementare a
fost consolidat, astfel Tncat actul normativ rezultat si includa
recomandarile formulate de catre expertii Bancii Mondiale,
mediului juridic si economic, corespunzand principiilor Uniunii
Europene. Autoritatea administrativa autonomd desemnatd sa
gestioneze aplicarea prevederilor Legii nr. 11/1991, in limita
competentelor stabilite in cuprinsul acestui act normative, este
Consiliul Concurentei.

Modificarile anterioare ale cadrului legislativ au vizat, la nivelul
autoritafii de concurentd, in principal, urmatoarele aspecte:
modernizarea textului legii, degrevarea autoritdfii de concurentd de
cazurile minore §i concentrarea acesteia pe cazurile care prezinta
importantd, monitorizarea deciziilor prin care s-au impus masuri de
incetare/interzicere a practicilor comerciale neloiale, facilitarea
procedurii de solutionare a sesizdrilor, asigurarea unui proces
transparent capabil sa descurajeze alte intreprinderi sd savarseasca
practici de concurentd neloiald. Astfel, activitatea autoritatii de
concurentd pe acest palier a fost marcata, in principal, de

! pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, publicatd in Monitorul Oficial

nr. 313/12.06.2001;

2 pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale si a altor acte in domeniul
protectiei concurentei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 586/6.08.2014;

3 privind aprobarea OG nr. 12/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale si a altor acte in domeniul protectiei concurentei;
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degravarea de cazurile minore, fara impact semnificativ.

Un element important de retinut Tn materia combaterii concurentei
neloiale este acela ca, in acest domeniu, similar practicii la nivel
european, prevaleaza raspunderea civila, intrucat faptele care Ti
aduc atingere vizeaza, in general, interese individuale, astfel ca,
doar in situatiile in care practicile de concurentd neloiala pot avea
un impact semnificativ asupra mediului economic in ansamblu,
fiind vizat un interes public, opereaza raspunderea
contraventionald, competent fiind Consiliul Concurentei. Asadar,
determinarea gradului in care este afectat un interes general
reprezinta elementul central in stabilirea adresabilitatii operatorilor
economici catre autoritatea de concurenta, in acest domeniu.

Cadrul legislativ actual asigurd, de asemenea, definirea si
implementarea politicilor publice Tnh  domeniul combaterii
concurentei neloiale, prin constituirea Consiliului interinstituional
in domeniul combaterii concurentei neloiale, entitate compusa din
reprezentanti ai institutiilor/autorititilor* care pun in aplicare
prevederile actelor normative incidente, coordonat de catre
Ministerul Finantelor Publice.

Tn contextul descris, in practica de solutionare a practicilor de
concurenta neloiala din ultimii cinci ani, Consiliul Concurentei
a identificat o serie de aspecte ce reclamia o reglementare
suplimentara, in sensul clarificirii si completarii textului de
lege, atiat din perspectivid procedurald, cit si din perspectiva
explicitirii cAimpului contraventional.

2. Schimbari preconizate

Tn considerarea elementelor prezentate anterior, autoritatea de
concurentd considera oportund modificarea §i completarea
prevederilor Legii nr. 11/1991, in vederea asigurdrii unui cadru
legal clar si previzibil, demers util intreprinderilor pentru
conformarea comportamentului acestora pe piatd, precum si in
vederea clarificarii procedurii de instrumentare a practicilor de
concurenta neloiala de catre autoritatea de concurentd, din
perspectiva administrativa, dupa cum urmeaza:

e in acord cu prevederile art. 37 alin. (1) din Legea nr.
24/2001 privind normele de tehnicad legislativa pentru elaborarea
actelor normative, pentru asigurarea unitatii terminologice a
dispozitiilor Legii nr. 11/1991, anumiti termeni din cuprinsul sau au
fost sistematizati, nou definiti, iar In cazul altora s-a optat pentru
eliminare, acestia nemaifiind precizati in cuprinsul actului
normativ;

4 Ministerul Finantelor Publice, Consiliul National al Audiovizualului, Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci, Oficiul Romén pentru Drepturile de Autor;
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e a fost clarificat si stabilit scopul legii, in sensul in care este
subliniat faptul ca acesta vizeazd componenta ,business to
business”, tinand cont de interesele private si publice, astfel cum
apar acestea definite In dreptul national. Modificarea este necesara,
n vederea evitarii confuziilor generate de componenta ,,business to
consumer”, palier reglementat in mod distinct de cadrul legal
national, printr-0 serie de alte acte normative (Legea nr. 363/2007
privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in
relatia cu consumatorii);

e a fost stabilita, in mod clar, aplicabilitatea teritoriala a
prevederilor actului normativ, in sensul in care dispozitiile acestuia
se aplica persoanelor fizice sau juridice, romane sau strdine, care
savarsesc practici de concurenta neloiala pe teritoriul Romaniei;

e a fost extinsa si clarificata sfera practicilor de concurenta
neloiald interzise, in sensul in care a fost detaliat continutul art. 2
alin. (2) lit. ¢) din actuala forma a Legii nr. 11/1991, respectiv
“orice alte practici comerciale care contravin uzantelor cinstite si
principiului general al bunei-credinte si care produc sau pot
produce pagube oricaror participanti la piata”, prin identificarea
unor noi modalitati de manifestare a faptelor, ce nu sunt prevazute
Tn mod limitativ, respectiv:

- discreditarea activitafi unei intreprinderi sau a produselor
si serviciilor sale, realizata de catre o alta intreprindere sau de un
fost sau actual angajat, prin recurgerea la actiuni menite sa atraga
mijloace decat cele prevazute la art. 2 lit. a);

- afectarea activitatii unei intreprinderi, realizata prin
demersurile concertate ale unui concurent §i ale unor angajati ai
intreprinderii afectate, cu scopul destabilizarii functionale a
acesteia,

e in vederea sistematizarii si clarificarii textului de act
normativ, fara a afecta principiul in baza caruia intervine
competenta de solutionare a practicilor de concurentd neloiala de
catre Consiliul Concurentei, intrucat sintagma “efecte ale practicii
de concurenta neloiald”, prezenta in actualul text de lege, apare ca
fiind inadecvata (deoarece efectele nu pot fi apreciate in faza
preliminara, ci doar dupa efectuarea unei analize), a fost subliniata
modalitatea in care intervine autoritatea de concurenta, respectiv
doar in cazul afectarii unui interes legitim public;

e 1n acelasi sens, au fost prevazute norme de naturd
procedurald in ceea ce priveste modalitatea si etapele de solutionare
a practicilor de concurenta neloiald (respectiv faptul ca n cazul
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finalizarii tuturor cercetarilor aprofundate sunt emise decizii de
constatare si sanctionare, masuri de interzicere/incetare acolo unde
acestea se impun a fi luate, precum si inchiderea cercetarii in cazul
n care nu au fost descoperite dovezi ale incalcarii legii);

e au fost reconsiderate termenele procedurale si a fost
prevazuta punctual modalitatea de contestare a deciziilor emise de
catre Consiliul Concurentei, ca urmare a solutionarii practicilor de
concurenta neloiala;

e au fost detaliate si precizate instrumentele legale prin
intermediul carora autoritatea de concurenta analizeaza potentialele
practici de concurentd neloiald (inspectii, declaratii, interviuri,
cereri de date si informatii);

e a fost extinsd competenta de constatare §i sanctionare a unei
parti a contraventiilor procedurale catre comisia in domeniul
concurentei neloiale, desemnatd prin ordin al Presedintelui
Consiliului Concurentei,

e in vederea identificarii practicilor de concurentd neloiala
manifestate in piatd intre intreprinderi, cat si pentru stabilirea
uzantelor cinstite existente in relatia dintre participantii la piata, in
diverse sectoare economice de interes, a fost introdusa posibilitatea
ca autoritatea de concurenta sa poata efectua analize preliminare;

e a fost actualizat cuantumul amenzilor contraventionale, ce
pot fi aplicate persoanelor fizice si persoanelor juridice ca urmare a
constatarii de catre autoritatea de concurentd a unei incélcari a legii,
atat pentru contraventiile procedurale, céat si pentru contraventiile
de fond, tinand cont de valoarea corespunzatoare ratei inflatiei din
ultimii 6 ani (respectiv data ultimei modificari a actului normativ),
in scopul mentinerii aceluiasi efect disuasiv al acestora;

e 1n considerarea faptului ca functionarii publici sunt obligati,
potrivit prevederilor art. 267 din Codul Penal, sa aducd la
cunostinta organelor de urmarire penald orice faptd cu caracter
penal, a fost eliminata obligatia ce revenea n sarcina Consiliului
Concurentei, respectiv aceea de a anunta organele de urmarire
penala cu privire la existenta unei infractiuni, pentru a nu exista
suprapuneri intre norme.

e De asemenea, avand in vedere adoptarea la nivelul Uniunii
Europenea a unor acte cu caracter normativ care urmeaza a fi
transpuse n dreptul intern, cu privire la care autoritatea de
concurenta este consideratd ca fiind mai bine plasatd in vederea
asigurdrii implementarii acestora, se impune completarea
corespunzatoare a Legii concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul introducerii unor
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dispozitii care sa prevada ca autoritatea de concurenta indeplineste
orice alte atributii in domeniul concurentei si al ajutorului de stat, al
concurentei neloiale, al politicilor privind buna functionare a
pietelor, precum si al politicilor privind investitiile strdine in
economia nationald, care decurg din actele normative interne sau
din cele emise de institutiile Uniunii Europene.”

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Modificarea si completarea cadrului legal actual in ceea ce priveste
modalitatea de constatare, instrumentare si sanctionare a practicilor
de concurentd neloiala, atat din perspectiva administrativa, cat si
din perspectiva judiciard, va avea un impact macroeconomic
benefic, un astfel de demers avand capacitatea de a influenta
pozitiv variabile precum: competitivitatea, cresterea economica,
ocuparea fortei de munca si inovatia.

1t Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Elaborarea unui cadru legislativ suplu, care sa reflecte realitatile
actuale referitoare la necesitatea stabilirii practicilor de concurenta
neloiald si la combaterea lor, este de natura sa ofere legitimitate si
coerentd mediului economic din perspectiva uzantelor cinstite si
general acceptate in desfasurarea activitatii economice de catre
intreprinderi.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

22 Impactul asupra
intreprinderilor  mici  si
mijlocii

Modificarea si completarea actualului cadru de reglementare a
practicilor de concurenta neloiald nu este de natura a aduce atingere
sarcinilor administrative pentru nici una dintre entitdfile implicate.

3. Impactul social

Implementarea prezentei ordonante poate influenta pozitiv
variabile precum competitivitate si crestere economica, stimularea
si protejarea investitiilor.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3/ 4[5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri 1 servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterilor
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea

a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii Tn vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi claborate in
vederea implementarii noilor dispozitii,

Nu este cazul

1t. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul de ordonanta ......
acest subiect.

nu se refera la

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Uniunii in cazul proiectelor ce transpun
prevederi UE

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative ale Uniunii

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu au fost identificate.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea

a6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3.  Consultdrile organizate cu autoritatile
administratie1r publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normativ.

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul urmeaza sa fie avizat de catre
Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Are calitatea de coinitiator al proiectului.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ indeplineste
conditiile prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia  publicad, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind
publicat pe pagina de internet a Consiliului
Concurentei:

www.consiliulconcurentei.ro.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2) Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd privind
modificarea §i completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale, precum gi
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.


http://www.consiliulconcurentei.ro/

